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Zmiany w OFE - rzEd zapowiada korzy3ci, milczy o konsekwencjach.

Naruszenie prawa i um6w, sytuacja FUS i wysoko6i emerytur, bezpieczefstwo kredytowe pafistwa,

Zmiany jakie proponuje rzqd dotyczE 16 milion6w 380 tysiqcy czlonk6w OFE i ich kapitalu emerytalnego o wartoSci
286 miliard6w zf zgromadzonego w funduszach (stan na koniec sierpnia 2013 r.).
Standardy padstwa prawa oraz spoteczna i finansowa skala zapowiadanych krok6w powodujq, 2e decyzje powinny
by6 podejmowane ze szczeg6lnq staranno6ciq i pelnq 6wiadomo6ciq konsekwencji dla tadu prawnego, dla Funduszu
Ubezpieczei Spotecznych iubezpieczonych oraz dla bezpieczedstwa finansowego paistwa. Szczeg6lnie,2e mimo
usilnych stara6, spoteczny odbi6r tych propozycji nie jest przychylny, a liczne autorytety naukowe, eksperci i

organizacje podnoszq wa2ne argumenty przeciwko zamiarom rzqdu.

Rzqdowa propozycja spowoduje:

a, nacjonalizacjq na rzecz ZUS Srodk6w zainwestowanych przez fundusze w aktywa skarbowe - czyli ponad
polowq posiadanych przez nie aktyw6w;

b. przewlaszczenie przez ZUS 6rodk6w zgromadzonych w OFE na 10 lat przed osiqgniqciem przez wieku
emerytalnego przez uczestnika funduszu;

c. przejqcie pozostalych Srodk6w zgromadzonych w OFE na rzecz ZUS na skutek decyzji uczestnika funduszu,
dokonywanej w warunkach, kt6re nie spetniajq kryteri6w rzetelnego wyboru.

Zgodno6d propono\ ranych tmian w systemie emerytalnym z Konstytucjq Rp1

Propozycje rzqdowe traktujq oFE jako czq6i sektora finans6w publicznych, z racji ich obowiqzkowego charakteru, co
ma wynikai z obowiqzku placenia skladki. Nie przesqdza on jednak, do kogo nale2q Srodki OFE, oraz komu i jakie
prawa do Srodk6w OFE przystugujq.

W dotychczasowym orzecznictwie nie ma Uchwaly Sqdu Najwy2szego, czy tez orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego, kt6ry na podstawie wszechstronnej analizy okre6la charakter prawny 6rodk6w OFE. Natomiast
decyzjq Eurostatu z2OO4 r. OFE klasyfikowane sE poza sektorem publicznym.

1. Nie ma podstaw do tego aby uznai Srodki OFE (6rodki w OFE) za publicznoprawne, co dawaloby mo2liwo6i
niemal dowolnych zmian w prawie w zakresie przenoszenia 6rodk6w pomiqdzy ZUS a OFE.

2. Srodki OFE przyslugujq ubezpieczonemu oraz ZUS, ale w okresie inwestowania przez OFE, prawa do nich nie
mogq byi realizowane jednocze3nie. W trakcie czlonkostwa w OFE, Srodki te zasadniczo przystugujq czlonkom
OFE, a w okresie wyplat emerytur kapitalowych zasadniczo bqdq przysfugiwai instytucji wyptacajqcej
emerytury kapitalowe.

3. OFE jest podmiotem niepublicznym, tworzonym przez PTE na zasadzie swobody dziatalnoSci gospodarczej,
kt6ry zgodnie z Wyrokiem ETS z dnia 21 grudnia 2OII r. (C-271/09) prowadzi dziafalno6i gospodarczq jako
przedsiqbiorca. Ze wzglqdu na stosunki prawne konkretnie istniejqce, kt6re zawsze podlegajq ochronie
prawnej, prawa do Srodk6w OFE przystugujq cztonkom OFE.

4. Propozycje rzqdu prowadzq do ograniczenia globalnej sumy aktyw6w OFE, a przezto wielko6ci konkretnych, jak
i potencjalnych uprawniefi w OFE - propozycje naruszajq te2 prawa samego OFE, kt6ry jako odrqbna osoba
prawna dzialajqca w interesie czlonk6w OFE miatby pozostai pozbawiony czq6ci swojego majqtku.

1- 
,,Przeniesienie lrodkiw do ZUS" czy nacjonolizocjo mojqtku OFE? - oceno pruwno rzqdowych plondw reformy lt filoru systemu emerytolnego z

perspektywy prow oFE", Arkodiusz Rodwan, Robert Meiyk, pracownicy naukowi lnstytutu Alterhando, Worszawa lipiec 2013 r.;. ,,podmioty
uprownione do !rodk6w z OFE. Analiza", Radoslow Pacud, b.d.
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5. Likwidacja czqSci nieakacyjnej, nale2y zakwalifikowai jako czqSciowq nacjonalizacjq OFE. Natomiast
dobrowolnoSi czlonkostwa w OFE, mo2na sprowadzii do zasiedzenia aktyw6w przypisanych czlonkowi OFE z

uptywem 3-miesiqcznego okresu zasiedzenia, gdy2 tylko tyle ma miei czlonek OFE do upomnienia siq o swoje
orawa w ZUS.

Propozycje rzqdu godzq bezpo6rednio w interesy cztonk6w OFE, realizujqc jedynie interesy bie2qcej polityki
pahstwa.

W demokratycznym pafstwie prawnym dobra spoieczeistwa nie mo2na budowat w opozycji do dobra
indywidualnego, a wy2szo6i interes6w zbiorowych wtaiciwa jest dla system6w totalitarnych.
W konstytucyjnych zasadach padstwa prawa nale2y upatrywa6 ochrony uprawnief majqtkowych czlonk6w
OFE, jak i uzasadnienia ciqglo6ci praw cztonk6w OFE do Srodk6w OFE. Z tego powodu nie jest mo2liwe
wywtaszczenie czlonk6w OFE z nabytych ju2 uprawnied o charakterze majqtkowym, jak r6wnie2 umorzenie
czq6ci aktyw6w stanowiqcych 6rodki OFE, tylko dlatego, 2e sq to obligacje Skarbu Padstwa.

Przyznanie w zwiqzku z umorzonym 6rodkami OFE okreSlonych uprawniei w ramach subkonta jest zamianq

zobowiqzania pokrytego aktywami OFE, na zobowiqzanie pokrytego obietnicq panstwa - operacja przeniesienia

obligacji Skarbu Paistwa z OFE do ZUS powinna odbywai siq za zgodq cztonka OFE, gdy2 dotyczy to jego praw

nabytych.
Przej5cie do ZUS na podstawie decyzji ubezpieczonego, w warunkach narzucenia ex lege zmian do tre6ci
prawa, kt6re majq charakter prywatnoprawny jest niezasadnym ograniczaniem praw cztonk6w OFE.

Kroki zapowiadane przez rzqd naruszajq:

L aft.2ti art. 64 Konstytucji - poprzez naruszenie ochrony prawa wtasno6ci;

2. art, 2 Konstytucji - poprzez naruszenie ochrony praw nabytych;
3. art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka i Podstawowych Wolno6ci (EKPC) - poprzez

naruszenie ochrony prawa wtasno6ci;

4. art. t7 i art. 2I Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP) - poprzez naruszenie ochrony prawa

wtasno5ci:

5. WyrokTrybunalu Konstytucyjnego z 17.72.2008 r., sygn. P.76/2008 -o niedopuszczalnoii nacjonalizacji;
6. umowy o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji (Bilaterol lnvestment Treoty - BIT) - z powodu

nacjonalizacji aktyw6w OFE.

Skutki przeniesienia aktyw6w OFE do ZUS dla Funduszu Ubezpieczef Spofecznych

Przejqcie wiqkszo5ci aktyw6w OFE poprawi bie2qcq sytuacje finans6w publicznych. Pociqgnie za sobq jednak

radykalne pogorszenie perspektyw finansowych Funduszu Ubezpieczed Spotecznych, z kt6rego bqdq musiaty byi
wyptacane emerytury w zamian za przejqty kapitaf z OFE i skladki os6b, kt6re wycofajq sig z ll filaru. System
emerytalny zamiast siq modernizowai siq bqdzie ulegat stopniowej destrukcji.

7. Zapowiadana zasada waloryzacji subkonta w ZUS, na kt6re trafiq Srodki z OFE znacznie przewy2sza waloryzacjq
w lfilarze - jej roczny wska2nik jest r6wny Sredniorocznej dynamice warto6ci PKB w cenach bie2qcych za okres

ostatnich 5 lat poprzedzajqcych termin waloryzacji. Choi pozornie korzystna dla ubezpieczonych, jest groina
dla salda funduszu emerytalnego FUS, poniewa2 tworzy trwatq i narastajqcq nier6wnowagq funduszu. Wplywy
ze skladek do funduszu emerytalnego FUS rosnq bowiem nie w tempie nominalnego PKB, jak zapis na

subkoncie, lecz w tempie wzrostu bazy skladkowej, jak zapis na koncie w pierwszym filarze.

2. W rezultacie, im wiqcej skladek trafi na subkonto, tym bardziej niestabilny stanie siq mechanizm r6wnowa2qcy
wptywy ze sktadek i wydatki na emerytury w publicznie zarzqdzanej czq6ci systemu (ZUS), wpisany w reformq z

roku 1999, niszczqc fundamentalny mechanizm tej reformy,

3. Przykladowo, gdyby wszyscy uczestnicy OFE zdecydowali siq w 2014 roku przenieSi do ZUS, luka wynikajqca z

waloryzacji subkonta powy2ej tempa przyrostu wptyw6w ze skladek, wynioslaby w horyzoncie do 2050 roku
tqcznie od 20 mld do prawie 50 mld ztotych (w cenach statych z 2013 roku).

6.

7.

8.

9.

10.
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Fakt, 2e dramatyczne dla FUS konsekwencje proponowanych zmian ujawniq siq za kilkana6cie lat i spadnq na barki
ludzi dziS mlodych i na kolejne pokolenia, nie zwalnia z odpowiedzialno6ci tych, kt6rzy chcq je dziS wprowadzii.

Skutki przeniesienia aktyw6w OFE do ZUS dla wysoko6ci emerytur

Przejqcie kapitatu emerytalnego i skfadek os6b ubezpieczonych przez ZUS mo2e wydawai siq korzystne, bo pozwoli
uniknqi opfat jakie od sktadki i za zarzqdzanie pobierajq PTE. Mo2e r6wnie2 wydawai siq atrakcyjne ze wzglqdu na
obietnicq wysokiej waloryzacje subkonta w ZUS. Konsekwencjq jest jednak rezygnacja z mo2liwo3ci uzyskiwania
rynkowej stopy zwrotu z aktyw6w inwestowanych w drugim filarze.Zarowno historycznie w krajach OECD, jak iw
Polsce w okresie funkcjonowania nowego systemu emerytalnego, rynkowa stopa zwrotu z inwestycji przeciqtnie
przewy2sza tempo wzrostu PKB oraz wskaZniki waloryzacji stanu kont emerytalnych w ZUS.

Z przeprowadzonej analizy wynika,2e dla rocznik6w przechodzqcych na emeryturq w latach 2OI4 - 2050 bilans
zysk6w i strat wynikajqcych z przeniesienia ich kapitatu z OFE do ZUS bqdzie niekorzystny. 2

Pordwnanie oczekiwanych emerytur z 0ft wyplacanych wg obernych zasad

orae po przesunigciu kapitaiu na subkonto w ZU5.
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Skutki przeniesienia aktyw6w OFE zainwestowanych w obligacje skarbowe dla rynku dfugu paristwowego

Nacjonalizacja aktyw6w OFE ulokowanych w obligacjach skarbowych, umorzenie ich i zakaz inwestowania w dtug
publiczny radykalnie zmieni sytuacjq na rynku obligacji, uzale2niajqc go od inwestor6w zagranicznych.

1'. Inwestorzy zagraniczni ulokowali w obligacjach ok. 200 mld zl. W marcu br ich udziat w krajowym rynku
obligacji skarbowych wynosit ok.36%. Po wyeliminowaniu OFE ich udzial mo2e wzrosnqi do 46%. Wystawi to

- Piotr Lewondowski: Przenoszenie aktywdw ubezpieczonych z OFE do zUS no 70 lat przed przejlciem no emeryturq - onaliza potencjatnych

skutk6w, Worszdwa,29 lipca 2073 r.
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2.

3,

rynek polskiego dlugu na wiqksze ryzyko wahaf spowodowanych globalnymi zmianami koniunktury i uzale2ni

finansowania deficytu pafistwa od zagranicy. Nie mo2na wykluczyi, 2e w sytuacjach kryzysowych inwestorzy

zagraniczni bqdq gwattownie wyprzedawai polskie obligacje lub celowo spekulowai nimi. Zabraknie

stabilizatora, jakim obecnie sq OFE.

Nagle wycofanie siq z Polski inwestor6w zagranicznych, mo2e wymusii zdecydowanie wy2sze premie za ryzyko

dla pozostalych, wiqksze koszty obslugi dlugu i pogorszenie wiarygodno5ci kredytowej pafistwa.

Przewtaszczenie aktyw6w OFE ulokowanych w obligacjach skarbowych, spowodowalo by zmniejszenie dlugu

publicznego wynoszqcy w koricu 2OI2 r. 840,5 mld zl o ponad L20 mld, ale r6wnie2 doprowadzito do

zmniejszenia wielko6i i ptynnoSi rynku krajowego dlugu publicznego. W rezultacie pozycja inwestor6w

zagranicznych by wzrosla, zwiqkszajqc uzale2nienie od ich decyzji, przede wszystkim o charakterze

spekulacyjnym.

Spoleczny odbi6r zapowiedzi przeniesienia aktyw6w OFE do ZUS

Brak w tej chwili du2ych, wyczerpujqcych badad opinii spotecznej na temat oceny propozycji rzqdowych. Jednak te,
kt6re przeprowadzono, pokazujq, 2e zamiary rzqdu sq oceniane negatywnie. Np, we wrze6niowym badaniu PBS

czlonkowie OFE, zapytani o zdanie na temat planowanych zmian, w wiqkszo5ci sq im przeciwni - 63%.

Zwolennik6w jest stosunkowo niewielu, stanowiq niecate 16% Polak6w posiadajqcych konto w OFE, Co piqty nie ma

zdania na ten temat i nie potrafi opowiedziei siq po 2adnej ze stron.

Cztonkowie OFE proszeni o wyb6r wariantu: czy caloii emerytury bqdzie pochodzila zZUS, czy te2 czqdi sktadki

bqdzie lokowana w Otwartym Funduszu Emerytalnym, w wiqkszo5ci opowiadajq siq emeryturq z dw6ch ir6det -
54%iest za tym rozwiqzaniem. Co piqty wta6ciciel konta w OFE pozostaje niezdecydowany, a tylko co czwarty (24%l

chcialby, aby jego emerytura pochodzifa jedynie z ZUS3.

' Badonie Omnibus PBS przeprowadzone w dniach 6-8 wrzelnia na ogdlnopolskiej, reprezentatywnej pr6bie doroslych Polak6w n=7000
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