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Czyj jest ten kryzys?

Matgorzata Rusewicz



Ostatnie miesigce dla rynku kapitato-
wego to niezwykle intensywny okres.
Pracownicze Plany Kapitatowe, wy-
czekiwane od dawna, staty sie faktem.
W kolejnych latach beda uruchamiane
przez pracodawcow, docelowo moze
oszczedzac w nich kilkanascie milio-
now Polakow, cho¢ prawdopodobnie
nie zdecyduja sie na nie wszyscy, ale
jedynie cze$¢ uprawnionych. To wyjatko-
wy sposob na dodatkowe oszczedzanie
i mozliwos$¢ rozruszania naszego rynku,
impuls do wzrostu, jak tez szansa na
uniezaleznienie go w pewnym stopniu
od wptywow zewnetrznych. Czas debat,
postulatow, dopracowywania legislacji
sie zakonczyt, przed nami nie mniej
wazny okres - wdrozenie.

Gdyby informacji pozytywnych byto
mato, to warto dodac¢, ze zamowiona
przez Ministerstwo Finansow u bry-
tyjskich specjalistow z BTA Consulting
strategia rozwoju rynku kapitatowego
jest juz prawie gotowa. Jesli doniesienia
Pulsu Biznesu nie sa opatrzone btedem to
Anglicy rekomendowali resortowi mata
rewolucje, nadspodziewanie pozytywna.
Poza sugestiami rodzimych praktykow
dotozyli swoje innowacyjne pomysty.
Gdyby wszystkie ich postulaty znalazty
sie w strategii, a nadto zostataby ona
wdrozona, to mieliby$my wyjatkowo
optymistyczng perspektywe na przy-
sztos¢. Trudno bytoby oczekiwac wiecej.

Jednoczesnie ostatnie miesigce
obfitujg w negatywne wydarzenia do-
tyczace podmiotow rynku finansowego
i jego otoczenia. Poziom ich skom-
plikowania i atrakcyjnosci medialnej
gwarantuje, ze debata publiczna jeszcze
dtugo o nich nie zapomni. Efekty
na rynku widoczne sg gotym okiem
- dodatkowo trafiaja w $rednio korzyst-
ny moment cyklu koniunkturalnego.
Wizerunek i zaufanie to dwa gtéwne
obszary, z ktorymi mamy problem.

O0d Wydawcy

Wielkie szanse zdajg sie uciekac.
PPK mogg okazac sie sukcesem i zre-
alizowac postawione przed nimi cele,
jesli rynek bedzie w dobrej kondycji
i przyniesie atrakcyjne dla alternatyw
stopy zwrotu. W przeciwnym razie nie
czeka go nic dobrego.

Powstaje zatem pytanie, kto ma
zajac sie tym kryzysem. Nasza branza
to pewnie okoto stu podmiotéw bedga-
cych znaczacymi aktorami i kilka, moze
kilkanascie tysiecy pracownikow. Jest
regulator, nadzorca, podmiot infrastruk-
turalny, podmioty rynkowe, instytucje
otoczenia rynku i kluczowi dostawcy
ustug. Kryzys dotyka nas wszystkich
i ten stan rzeczy potrwa. Jesli sami, na
miare naszych kompetencji i zakresu

odpowiedzialnosci, nie zajmiemy sie nim,

to kto zrobi to za nas?

Niestety nikt. Nikogo nie trzeba
przekonywac, ze lepszy jest kryzys
zarzadzany od tego, ktéry pozostawiony
jest sam sobie. Z kolei trudno przekonac
poszczegodlnego interesariusza rynku
kapitatowego, ze to wtasnie on osobiscie
powinien zajac sie kryzysem.

Jak obecnie wyglada sytuacja? Warto
samemu odpowiedzie¢ sobie na to py-
tanie. Poddam kilka pomocniczych. Czy
rynek ma wspolna silng reprezentacja
albo chocby ptaszczyzne wspotpracy
miedzysektorowej? Czy mozna powie-
dziec¢, ze w najlepszej wierze dziatamy
wspodlnie na rzecz rynku? Ze staramy sie
wzajemnie rozumiec¢ i budowac rozwia-
zania sprzyjajace jego rozwojowi? Ze
ustalamy standardy, wprowadzamy je
w zycie i weryfikujemy ich stosowanie?
Ze aktywnie uczestniczymy w tworze-
niu europejskiej legislacji i wspolnie
pracujemy nad jej implementacja? Ze
perspektywa dtugoterminowa stuzy nam
do ewaluacji krotkoterminowych zja-
wisk? Ze jestesmy wspotgospodarzami
rynku kapitatowego?

Trudno
przekonac

poszczegolne-
g0 interesa-
riusza rynku,
Ze to wtasnie
on osobiscie
powinien zajgc
sie Kryzysem

Gdzie wiec lezy problem, ze trudno
nam bedzie wykorzysta¢ nadarzaja-

Ca sie raz na kilkanascie lat okazje do
dynamicznego rozwoju? Moze warto go
wspolnie zdefiniowac, poszukac roz-
wigzan i postarac sie je wdrozyc. Bez
watpienia trzeba zaczac od siebie. Nie co
sie powinno, albo co powinnismy, ale co
ja moge zrobi¢. Zasobdw nam nie braku-
je - ani kompetencji, ani kreatywnosci,
Srodki finansowe zapewne rowniez by
sie znalazty.

Warto pomyslec¢ o wspolnych inicjaty-
wach, o budowie platformy wspoétpracy,
0 wspolnocie rynku kapitatowego i zna-
lez¢ sposob na jej budowanie. Wbrew
pewnemu powiedzeniu, w aktualnym
stanie rzeczy z pewnosciag nie jest tak, ze
CO Nas nie zabije, to nas wzmocni.

Matgorzata Rusewicz
prezes IGTE



Dekompozycja uktadu sit w polsklm :,'
systemie emerytalnym :

Mike Mansfield




Podobnie jak w wielu krajach na catym
Swiecie, w Polsce w ciggu ubiegtego
stulecia wyksztatcita sie swoista ,umowa
spoteczna”, okreslajaca role rzadow,
pracodawcow i, w mniejszym stopniu,
obywateli w przygotowaniu do emerytu-
ry. W perspektywie historycznej Polska
silnie polegata na Swiadczeniach rzado-
wych, az do reformy z konca lat 90-tych,
ktora przeniosta czesc tych obciazen na
pracodawcow i samych obywateli. Byta
to préba poprawy stabilnosci polskiego
systemu emerytalnego, jednak nastgpita
w okresie, kiedy sam system znalazt sie
pod presjg dwoch czynnikéw: demogra-
ficznego i spotecznego.

Demograficznie Polska starzeje sie
szybciej niz ktérykolwiek z jej euro-
pejskich sgsiadow. Przewiduje sie, ze
wspotczynnik obcigzenia, czyli liczba
0sob w wieku powyzej 65 lat na 100
0sOb w wieku roboczym, wzrosnie z 24
w 2015 r. do 60 w 2050 r. Oznacza to,
ze mniejsza liczba osob aktywnych
ekonomicznie bedzie musiata wspierac
wiekszg liczbe emerytéw. Jednoczesnie
w wyniku wprowadzonych w 2017 r.
zmian obnizajacych wiek emerytalny
z 67 lat dla obu ptci, do 60 lat w przy-
padku kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
liczba emerytoéw w najblizszym czasie
ZNnaczaco wzrosnie.

0d siedmiu lat prowadzimy badania
w zakresie przygotowania emerytalnego
na catym swiecie. Obecnie obejmuje ono
15 panstw w Europie, obu Amerykach,
Azji i Australii. Do tej pory zebralismy
odpowiedzi od ponad 100 000 0s0Ob.

To czyni nasze badanie jedng z naj-
wiekszych tego typu ankiet na Swiecie.
W 2015 r. powotalismy do zycia Centrum
Badan Dtugowiecznosci i Emerytur
Aegon, poniewaz czujemy potrzebe
zwiekszania w spoteczenstwie Swiado-
mosci emerytalnej i znajomosci faktu
przeniesienia odpowiedzialnosci za

Ekspertyza

Ponad potowa
(57%) ankKie-
towanych

w Polsce pozy-
tywnie odbie-
ra koncepcje
pracowniczych
planow kapita-
towych

-przygotowanie emerytalne z rzadow

i pracodawcow na obywateli. Tworzymy

platformy do dyskusji spotecznej.
Najnowsza Ankieta Przygotowania

Emerytalnego Aegon 2018 ,Nowa umowa

spoteczna: plan emerytalny w XXI wieku”

pokazuje, ze Polacy wcigz dos¢ pesymi-
stycznie mysla o przysztej emeryturze.
Ponad potowa (55%) uwaza, ze sytuacja
przysztych pokolen emerytow bedzie
gorsza od sytuacji obecnych. To wynik
wyzszy od Swiatowej sredniej, wynosza-
cej 49%. Jesli chodzi o ilos¢ pieniedzy
potrzebnych na emeryturze, pracujacy
Polacy sa zdania, ze beda potrzebowac
77% obecnych dochodow brutto, czyli
ZNaczaco wiecej niz Srednia Swiatowa,
ktora wynosi 68%. Jednak tylko 15%
0s0b pracujacych uwaza, ze ma szanse
uzyskac taki dochod.

Czy mozemy zapewni¢ wystar-
czajace zabezpieczenie i umozliwic
emerytom starzenie sie z godnoscia?
Tak, jesli bedziemy gotowi napisac
na nowo istniejgca umowe spoteczna
w sposob, ktory bedzie redystrybuowac
odpowiedzialnos¢, a jednoczesnie da

ludziom mozliwosci, narzedzia, zasoby
i infrastrukture pomagajgce odnies¢
sukces w tym obszarze. Co mogg zrobic
Polacy, by lepiej przygotowac sie do
emerytury w $Swiecie zmieniajacych sie
zobowigzan?

Polacy musza aktywniej dziata¢ w sferze
finanséw

Ankieta Aegon wykazata istnienie grupy
tzw. ,strategow emerytalnych”, czyli
0s0b majacych spisany plan i regularnie
0szczedzajacych na emeryture. Dzieki
temu czujg sie bardziej pewni, ze beda
w stanie prowadzi¢ na emeryturze wy-
godny tryb zycia. Z 15 panstw objetych
ankietg Polska ma najnizszy odsetek
strategdw (5% w porownaniu ze Swia-
towa $rednig 13%). Ponad potowa (54%)
ankietowanych przyznata, ze w ogole nie
ma planu emerytalnego. Zaledwie jedna
na pie¢ 0sob (21%) twierdzi, ze, cho¢ nie
ma spisanego planu, to regularnie odkta-
da na emeryture (Wykres 1). Ponownie,
jest to najnizszy wynik wsrod panstw
objetych ankieta.

Planowanie i oszczedzanie wymaga-
jg posiadania wiedzy oraz mozliwosci.
W Polsce wystepuje najwiekszy sposrod
wszystkich ankietowanych odsetek
,aspirujacych oszczedzajacych”, czyli
0s0b, ktére obecnie nie oszczedzaja,
ale majg taki zamiar. Co wiecej, ponad
potowa (57%) ankietowanych w Polsce
pozytywnie odbiera koncepcje pracowni-
czych planow kapitatowych, ktore maja
obowigzywac od lipca 2019 r.

Oszczedzanie i inwestowanie nie
przyniosa zadnych skutkow przy braku
wiedzy. W ankiecie wykorzystano
opracowany przez dr Annemarie Lusardi
i dr Qlivie S. Mitchell wzorzec mierze-
nia zdolnosci zarzadzania finansami,
sprawdzajacy znajomos¢ zagadnien
finansowych w oparciu o odpowiedzi
na trzy pytania. W Polsce tylko jedna



Gtowne trosKi
ZwWigzang

Z emerytura to
pogarszajacy
sie stan zdro-
wia (62% odpo-
wiedzi) i brak
funduszy (48%
odpowiedzi)

czwarta ankietowanych potrafita udzieli¢
na nie prawidtowej odpowiedzi. Rzad,
edukatorzy i instytucje finansowe majg
sporo do zrobienia w zakresie edukacji
finansowej.

Obawy o zdrowie spedzaja sen z powiek
i wptywaja na plany emerytalne
Polakom zasadniczo emerytura kojarzy
sie negatywnie. Gtowne troski zwia-
zang z emeryturg to pogarszajacy sie
stan zdrowia (62% odpowiedzi) i brak
funduszy (48% odpowiedzi). Wskazniki
dla obu tych obaw znaczaco przewyz-
szajg Srednie Swiatowe (odpowiednio
49% 1 41%).

Ankieta wykazata rowniez, ze az 43%
polskich emerytéw byto zmuszonych
zrezygnowac z aktywnosci zawodowej
wczesniej, niz planowato, a najistot-
niejsze z powodow takiej sytuacji to
zty stan zdrowia (37%) i utrata pracy
(28%). Nieplanowane wczesniejsze
przejscie na emeryture ma dwojakie
negatywne skutki: brak mozliwosci dal-
szego 0szczedzania i koniecznose zycia
z 0szczednosci dtuzej, niz zaktadano.

Zdrowie wptywa tez na plany
emerytalne w ten sposob, ze wiaze sie
z kosztami opieki zdrowotnej. Zaledwie
8% Polakow deklaruje duzg lub bar-
dzo duzg pewnos¢, ze bedzie w stanie
optaci¢ koszty opieki zdrowotnej na
emeryturze. Pewnosc ta jest szczegolnie
niska w niektorych segmentach demo-
graficznych: kobiety wykazujg mniejsza
pewnosc¢ niz mezczyzni (5% do 12%).

Mimo wymienionych powyzej obaw
mozna dostrzec rozdzwiek miedzy
pogladami ankietowanych, a ich dzia-
taniami: zaledwie 59% Polakéw unika
szkodliwych zachowan, jeszcze mniej
twierdzi, ze powaznie traktuje swoje
zdrowie, zdrowo sie odzywia czy regu-
larnie ¢wiczy (Wykres 2).

Przewazajaca wiekszos¢ (94%)
pracujacych Polakow jest jednak zainte-
resowana réznymi programami ochrony
zdrowia, istnieje wiec szansa na zamia-
ne dobrych intencji w dziatania i tym
samym utatwienie ludziom zachowania
dobrego stanu zdrowia w pozniejszym
wieku.

Nowa umowa spoteczna: niezbedne
elementy systemu

Obecna umowa spoteczna rozpada sie,
hojne panstwowe systemy emerytalne
nie dadzg sie utrzymac w perspektywie
dtugofalowej, a wprowadzenie dobro-
wolnego trzeciego filaru daje Polsce
mozliwos¢ przyjrzenia sie blizej goto-
wosci emerytalnej. Stworzenie nowej
umowy spotecznej daje okazje do wpro-
wadzenia innowacji zachecajgcych do
zabezpieczania sie finansowo i dbania
0 zdrowie na starosc.

Niezbedne elementy projektu
obejmuja: state Swiadczenia spoteczne,
powszechny dostep do planéw o0szcze-
dzania na emeryture, automatyczne
0szczedzanie i zastosowanie ekonomii
behawioralnej. Ponadto rozwigzania

zapewniajgce gwarantowany przychod
przez cate zycie, edukacje finanso-

wa, dtuzszy okres pracy i elastyczne
emerytury oraz dostepng i tanig opieke
zdrowotna. Wazne sg rowniez pozy-
tywna wizje starosci i swiat przyjazny
osobom w kazdym wieku.

Rzady musza nadal zajmowac
centralne stanowisko w organizacji
systemu emerytalnego danego panstwa,
w tym zapewnianiu przychodow i opieki
zdrowotnej na emeryturze. Z kolei
pracodawcy powinni wspiera¢ swoich
pracownikow w oszczedzaniu i przy-
gotowywaniu sie do emerytury. Sami
pracownicy muszg zajmowac proak-
tywnga postawe, jesli chodzi o wtasne
zabezpieczenie emerytalne. We wspot-
pracy miedzy sektorami panstwowym
i prywatnym powinni uczestniczy¢ takze
nowi partnerzy spoteczni, jak $rodo-
wiska naukowe, think-tanki, przemyst,
instytucje charytatywne i organizacje
pozarzadowe, dzielac sie swoim do-
Swiadczeniem i pomagajac we wdrazaniu
nowych rozwigzan.

Nowa umowa spoteczna powin-
na byc¢ elastyczna i adaptowac sie do
nieustannie zmieniajacych sie czasow.
Musi honorowac zasady stabilnosci
i solidarnosci, a jednoczesnie zapew-
nia¢ wystarczajgce zabezpieczenie,
ktore umozliwi emerytom godng starosc
i uchroni ich przed bieda.

Mike Mansfield

dyrektor programowy

Centrum Badan Dtugowiecznosci
i Emerytur Aegon

Biuletyn 15 (grudzien) 2018



Zawsze doktadam wszelkich
staran, aby oszczedzac na

emeryture

22%

12%
N

Oszczedzam na emeryture
tylko okazjonalnie

WYKRES 1
Tylko jeden na pieciu pracownikdéw w Polsce regularnie oszczedza na emeryture
Zrédto: Centrum Badan Dtugowiecznosci i Emerytur Aegon

9%

21%

26%

emeryture

19% A\

12%

Nie oszczedzam teraz na

Nie oszczedzam na emery-
ture, cho¢ mam zamiar to
zrobic

6%

Swiat

24%

39%

Nigdy nie oszczedzatem na
emeryture i nie zamierzam
tego robic

59% 58%

Unikam szkodli-
wych zachowan
(np. spozywanie
zbyt duzej ilosci
alkoholu lub pale-
nie papierosow)

56%

47% ‘

Zdrowo sie odzy-
wiam (np. 5 porcji
owocow i warzyw
dziennie)

WYKRES 2
Zdrowe odzywianie i regularne ¢wiczenia w Polsce na tle Swiatowym

Zrodto: Centrum Badar Dtugowiecznosci i Emerytur Aegon

42% 44%

Powaznie traktuje
moje zdrowie

(np. rutynowe
kontrolne ba-
dania lekarskie

i regularne
samokontrole)

51%
38%

Regularnie ¢wicze

45%

36%

Przy wyborze
stylu zycia mysle
0 swoim zdrowiu
dtugoterminowo
(np. staram sie
unikac stresu)

20%

19%
1% 1%
_— I
Regularnie Nie wiem / Wole

¢wicze uwaznosc nie odpowiadac
(np. medytacja
i ¢wiczenia relak-

sacyjne)

Polska

Swiat

7% 6%

Powaznie traktuje
moje zdrowie

(np. rutynowe
kontrolne ba-
dania lekarskie

i regularne
samokontrole)
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PPK sposobem na wygtadzenie
konsumpcji w czasie

prof. dr hab. Marek Szczepanski



Uchwalona przez Sejm 4 pazdziernika
2018 r. ustawa o pracowniczych planach
kapitatowych (PPK), bez poprawek przy-
jeta przez Senat pod koniec pazdziernika
br., podpisana przez Prezydenta RP, od 1
stycznia 2019 r. stanie sie obowigzujgcym
prawem. Dzieki temu powstanie nowy,
quasi-obowigzkowy, zaktadowy system
emerytalny umozliwiajgcy gromadze-
nie dtugoterminowych oszczednosci.

W konstrukcji PPK wykorzystane zostaty
impulsy czy tez bodzce behawioralne
(ang. nudges - dostownie szturchniecia,
popchniecia we wtasciwym kierunku),
ktore majg zacheci¢ do uczestnictwa

w tych programach, takie jak opcje
domysline i nieche¢ do zmiany status
quo (automatyczny zapis pracownika

do programu z mozliwoscig odstapie-
nia, strategie inwestycyjne oferowane
przez dostawcow ustug finansowych dla
PPK, wsrod ktorych musza znalezc sie
fundusze zdefiniowanej daty), awersja
do straty (wycofujac sie z programu
uczestnik musi zwrocic¢ doptaty otrzy-
mane od panstwa i czes¢ sktadek
optaconych przez pracodawce, przesu-
wanych do ZUS-u), sposob prezentacji
problemu, czyli tzw. ramowanie (framing)
w perspektywie mozliwego odroczo-
nego dochodu, a nie z punktu widzenia
poziomu ryzyka inwestycyjnego, jak
przy typowych funduszach wspainego
inwestowania.

Poniewaz zasady funkcjonowania
PPK oraz impulsy behawioralne zostaty
juz opisane w artykutach opublikowa-
nych na tamach biuletynu IGTE, tym
razem chciatbym poruszyc inny te-
mat. Warto mianowicie zadac sobie
pytanie, jak program PPK ma sie do
teorii wyboru miedzyokresowego, czyli
ekonomicznych teorii wyjasniajacych
roztozenie konsumpcji i 0szczednosci
(w tym - oszczednosci emerytalnych)

w czasie. Warto porownac klasyczne

Gtos nauki

W konstrukcji
PPK wykKkorzy-
stane zostaty
iImpulsy czy tez
bodzce beha-
wioralne, ktore
maja zachecic
do uczestnic-
twa w tych
programach

teorie wyboru miedzyokresowego, ktore
powstaty w pierwszej potowie XX w.,

z behawioralng teorig cyklu zycia, ktéra
taczy dorobek ekonomii z psychologia

i prezentuje bardziej ztozony, ale takze
bardziej realistyczny model procesow
decyzyjnych zwigzanych z konsumpcja
i 0szczedzaniem.

Teorig opisujgca model konsumpcji
byta m.in. teoria dochodu absolutnego
Johna M. Keynesa (Keynes 1936). Jest
ona zgodna ze zdroworozsadkowym
jest
bezposrednio zwigzana z wielkoscia

przeswiadczeniem, iz konsumpcja

uzyskiwanego dochodu. Gdy wzrasta
dochod, rosnie rowniez konsumpcja,
gdy dochod spada, powoduje to spa-
dek konsumpcji. Zgodnie z hipoteza
dochodu absolutnego, w krotkim czasie
konsumpcje mozna analizowac jako
zalezng wytacznie od dochodu. W dtugim
okresie, oprocz dochodu wptyw majg
inne czynniki, zarowno obiektywne
(np. stopy procentowe, podatki, kosz-
ty i wycena pracy), jak i subiektywne

(np. motyw ostroznosciowy sktaniajacy
do oszczedzania). Wraz ze wzrostem
dochodu maleje krancowa sktonnosc do
konsumpcji.

Inne podejscie prezentuje powstata
dekade pozniej teoria dochodu relatyw-
nego, czy tez wzglednego (Duensberry
1949). Tfumaczy ona zaobserwowane
na podstawie analizy danych staty-
stycznych w dtuzszym okresie zjawisko
rozbieznosci w dziedzinie konsumpcji
i 0szczednosci miedzy gospodarstwami
domowymi osiggajacymi nizsze i wyzsze
dochody. Wyzszy udziat konsumpcji
gospodarstw o relatywnie nizszych
dochodach w stosunku do gospodarstw
0 wyzszych dochodach zwigzana jest
wedle tej koncepcji z efektem nasla-
downictwa oraz checig dorownania
standardem zycia gospodarstwom
domowym o wyzszych dochodach.
Konsumpcja jednostki zalezy zatem od
tego, jaki jest rozktad dochodéw w danej
populacji (a nie tylko od jej osobistego
dochodu). Wazny jest punkt odniesie-
nia. Jednostki o wyzszych dochodach
oszczedzajg relatywnie (w stosunku
do swojego dochodu) wiecej, jednost-
ki o nizszych dochodach - odwrotnie.
Ponadto, biezaca konsumpcja jednostki
zalezy od konsumpcji w okresach po-
przednich. Wystepuje tu pewna inercja,
nieche¢ do obnizania standardu zycia,
nawet przy obnizeniu dochodu. W takiej
sytuacji ludzie raczej reaguja obnize-
niem oszczednosci (lub oszczednosciami
ujemnymi, czyli zacigganiem kredytu),
niz zmniejszeniem konsumpcji.

Kolejny etap w rozwazaniach nad
relacjg konsumpcji do oszczednosci
wyznacza hipoteza dochodu perma-
nentnego, sformutowana przez stynnego
amerykanskiego ekonomiste Miltona
Friedmana, reprezentanta tzw. szkoty
chicagowskiej (monetaryzm, nurt neoli-
beralny w teorii ekonomii). Formutujac



hipoteze dochodu permanentnego
stwierdzit, ze wydatki zalezg od dochodu
permanentnego, rozumianego jako sredni
dochdd, jaki osoba spodziewa sie uzy-
ska¢ w catym zyciu (Friedman 1957).

Z punktu widzenia oszczednosci
emerytalnych i ekonomii emerytalnej
najczesciej przywotywana i nadal sto-
sowana jest hipoteza cyklu zycia (ang.
Life Cycle Hypothesis - LCH). Jej autorem
jest wtoski ekonomista, ktory pracowat
naukowo w USA, Franco Modigliani.
Stwierdzit, ze ludzie dazg do utrzymy-
wania stabilnego poziomu zyciowego,
zwanego standardem zyciowym. Wobec
tego, konsumpcja jest w miare stata,

a dochod zmienia sie w czasie.

Rozwazmy nastepujacy przyktad.

W okresie studiéw i na poczatku

kariery zawodowej dochdd jest niski,

a w niektérych przypadkach ujemny
(np. amerykanscy studenci zaciagajacy
kredyty studenckie na optacenie studiow
w dobrej uczelni, w przypadku polskich
studentow - transfery od rodzicow).
Nastepnie - wzrasta, osigga swoj szczyt
i znowu zaczyna spadac (Rysunek 1).

W okresie kariery zawodowej dochody
rosng, pojawiaja sie nadwyzki, ktore
mozna podzieli¢ miedzy konsumpcje

i 0szczednosci (w tym - inwestowanie
w powiekszenie majatku). Osiaggajac
wyzsze dochody konsument utrzymuje
konsumpcje na zblizonym poziomie.
Zdaje sobie sprawe, ze musi 0szczedzac,
by by¢ w stanie utrzymac swoj standard
zZyciowy na emeryturze. Wéwczas do-
chody znowu spadng ponizej wydatkow
koniecznych do utrzymania standar-

du zyciowego. Wedtug LCH to troska

0 utrzymanie standardu zyciowego
motywuje ludzi do oszczedzania (Ando,
Modigliani 1957).

Hipotezy Friedmana i Modiglianiego
taczy wyrownywanie konsumpgji
w czasie (ang. consumption smoothing).

Najpierw ludzie finansuja swojg kon-
sumpcje z kredytow, a nastepnie

z 0szczednosci. Jesli w wieku eme-
rytalnym nie skonsumujg catych
zgromadzonych oszczednosci, przekazu-
jg je w spadku wraz z catym majatkiem
swoim bliskim. Ewentualna nadwyzka

i spadek wynikaja z tego, ze ludzie nie
potrafig precyzyjnie okresli¢ dtugosci
SWO0jego zycia.

Teorie konsumpcji i 0szczedzania
rozwijane na gruncie ekonomii gtéw-
nego nurtu (w szczegdlnosci modele
Friedmana i Modiglianiego) opieraty sie
na dwadch podstawowych zatozeniach
Po pierwsze, ze jednostki postepuja
racjonalnie (i to w catym cyklu zycia),
po drugie, ze sg w stanie rozwigzac
problem optymalizacyjny zwigzany
z racjonalnym podejsciem do roztozenia
konsumpcji i 0szczednosci w czasie. Oba
te zatozenia sg problematyczne i staty
sie przedmiotem krytyki przedstawicieli
ekonomii behawioralnej.

Oto, co na temat LCH napisat R. Thaler
(1990): ,Istota teorii cyklu zycia jest na-
stepujaca: w kazdym roku oblicz biezaca
wartos¢ twojego majatku, uwzglednia-
jac obecny dochdd, aktywa netto oraz
przyszty dochod, pomysl o annuitecie,
jaki mogtbys naby¢ dysponujac takimi
pieniedzmi, nastepnie konsumuj kwote,
jaka bys otrzymat, gdybys rzeczywi-
$cie posiadat taki annuitet” (cyt. za:
Marcinkiewicz 2018, s. 36).

W behawioralnej hipotezie cyklu
zycia (Sherfin i Thaler, 1988) uwzgled-
niono w szerokim zakresie czynniki
psychologiczne. Mechanizm samokon-
troli rzutujacy na decyzje o konsumpcji
i 0szczedzaniu wyjasnia model planer
- doer (planista - wykonawca, hedoni-
sta). Podejmujac decyzje konsumpcyjne
jednostka ma niejako dwa poktady
osobowosci, dwa przeciwstawne obli-
cza: wewnetrznego planiste, stratega
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Podejmujac de-
cyzje konsump-
cyjne jednostka
ma niejako dwa
poktady 0so-
bowosci, dwa
przeciwstawne
oblicza: we-
wnetrznego
planiste, stra-
tega (planner)

I hedoniste, wy-
konawce (doer),
nastawionego
na biezaca kon-
sumpcje

(planner) i hedoniste, wykonawce (doer),
nastawionego na biezacg konsumpcje.
Przeznaczenie czesci konsumpcji na
0szczednosci to niejako efekt wewnetrz-
nej walki planisty z hedonistg, kosztem
dyskomfortu hedonisty.

W behawioralnym ujeciu kon-
sumpcji i oszczednosci w cyklu zycia
wazna role odgrywa takze koncepcja
kont mentalnych, czy tez ksiegowania
mentalnego (mental accounting). Nie
chodzi tu o rzeczywiste rachunki ban-
kowe, tylko umystowe ,przegrodki”, do
ktorych ,wktadamy” osiggane dochody

Biuletyn 15 (grudzien) 2018
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Model cyklu
Zycia nie moze
by¢ traktowany
jako sztywna
konstrukcja,

bo kazdy czto-
wiek jest inny,
ale w sposob
elastyczny,
jako zbior
wskazowek,
jak ksztattowac
konsumpcje

I 0szczednosci
W czasie

przeznaczone na rozne cele. Raz zaksie-
gowany dochdd nietatwo przesunac

z jednego konta mentalnego na drugie.
Stad paradoksalne zachowania, ze majac
niskooprocentowang lokate w banku
pozostawiamy jg czesto nienaruszo-

ng, zadtuzajac sie w rachunku karty
kredytowej, bardzo wysoko oprocento-
wanym. Konta mentalne dzielg sie na
trzy podstawowe grupy, ze wzgledu na
przeznaczenie lokowanych na nich pie-
niedzy. Pierwsze konto obejmuje biezacy
dochdd (pomniejszony 0 0szczednosci)
przeznaczany na biezacg konsumpcje. Na
drugim gromadzone s3 aktywa (skumu-
lowane 0szczednosci) przeznaczone na

Gfos nauki

inny cel niz emerytalny. Trzecie stuzy do
0szczedzania na cele emerytalne.

W ramach behawioralnej hipotezy
cyklu zycia miesci sie takze koncepcja
ramowania (framing). Zaktada ona, ze
SposOb prezentacji problemu wptywa
na jego percepcje. Zidentyfikowana na
gruncie teorii perspektywy (Kahneman,
Tversky) awersja do strat polegajaca na
tym, ze strata tej samej kwoty bedzie
odczuwana bolesniej niz uzyskania
rownego jej dochodu (Rysunek 2), moze
by¢ wykorzystana przy ,ramowaniu”
wyboroéw finansowych.

Mimo ze wskazane modele kon-
sumpcji i oszczednosci wykluczajg sie
w wielu kwestiach, istnieje mozliwos¢
dokonania syntezy, znalezienia elemen-
tow wspaélnych. Racje miat bez watpienia
Keynes - wydatki sa zalezne od docho-
déw. Trafnie zauwazyt Deusenberry, ze
wydatki zaleza od srodowiska, w ktorym
sie zyje. Friedman i Modigliani rowniez
stusznie zauwazyli, ze cztowiek w dtu-
gim okresie chce utrzymywac¢ wydatki
na pewnym poziomie, zgodnym z jego
standardem zyciowym. Ale racje mieli
rowniez Shefrin i Thaler, wskazujac,
na podstawie eksperymentow psycho-
logicznych i badan ankietowych, na
mechanizmy, w jaki sposéb faktycznie
podejmowane sg wybory miedzy kon-
sumpcjg a oszczedzaniem (nie zawsze
w sposob racjonalny i konsekwentny).

Rzeczywiscie, w cyklu zycia dochodzi
do wygtadzania konsumpcji w czasie,
ale jest to wygtadzanie konsumpcji
w roznych czestotliwosciach. Ludzie na
0go0t starajg utrzymywac staty poziom
wydatkow, ale nie zawsze to sie udaje.
Konsumpcja podgza za dochodem. Na
przestrzeni zycia dochody przybierajg
forme odwroconej krzywej u-ksztattnej.
Czes¢ dochodow w okresie aktywno-
$ci zawodowej jest finansowana ze
zrodet zewnetrznych (np. kredyty), na

emeryturze korzysta sie z oszczed-
nosci (@ w razie ich braku - ogranicza
konsumpcje).

Na poziom wydatkow wptywajg
czynniki zewnetrzne (cykl koniunk-
turalny, inflacja, podatki i optaty etc.)

i wewnetrzne - stan zdrowia, wielkos¢
gospodarstwa domowego, czynniki
psychologiczne - w tym samokontrola

i rachunkowos$¢ mentalna. Model cyklu
Zycia nie moze by¢ traktowany jako
sztywna konstrukcja, bo kazdy czto-
wiek jest inny, ale w sposob elastyczny,
jako zbior wskazowek, jak ksztattowac
konsumpcje i 0szczednosci w czasie,
aby osiggnac dla siebie i innych 0sob

Z naszego gospodarstwa domowego jak
najwiecej pozytku i satysfakcji (nie tylko
korzysci materialnych).

Powroémy teraz do postawionego
w tytule pytania: czy wprowadzenie
pracowniczych planéw kapitatowych
przyczyni sie do lepszego roztozenia
konsumpcji i 0szczednosci w czasie,
Jwygtadzenia konsumpcji” (consumption
smoothing), co zreszta jest jednym
z celow funkcjonowania systemu
emerytalnego?

W razie powodzenia tego programu
mozna zatozy¢, ze znaczaco zwiekszy
sie poziom uczestnictwa w dodatkowych,
zaktadowych systemach emerytalnych
(dotychczas funkcjonujace pracownicze
programy emerytalne - PPE obejmuja
tylko ok. 2,5% ogotu zatrudnionych).
Konstrukcja programu sprzyja lepszemu
roztozeniu konsumpcji w czasie i genero-
waniu dtugoterminowych oszczednosci.
Takze w fazie wyptat (od 60 roku zycia
uczestnika PPK) przewidziano rozwigza-
nie, ktore utatwi stopniowa dekumulacje
zgromadzonych $rodkow. Jednorazowo
mozna bedzie wyptaci¢ 25% zgroma-
dzonej kwoty, pozostata czes¢ w ratach
przez 10 lat. Nie chroni to co prawda tak
jak wyptata w formie renty dozywotniej
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(@annuitetu) przed ryzykiem dtugowiecz- Automatyczny zapis do PPK i bodzce dr hab. Marek SzczepansRi, prof. PP,
nosci (dtuzszej niz oczekiwano dtugosci behawioralne sktaniajgce do pozosta- kierownik Katedry Nauk Ekonomicznych
ZycCia i przedwczesnego wyczerpania nia w nim rzeczywiscie mogg pomoc Wydziatu Inzynierii Zarzadzania
dodatkowych oszczednosci na starosc), w lepszym roztozeniu konsumpcji Politechniki Poznanskiej,

ale przynajmniej przed pokusg zbyt i oszczednosci w cyklu zycia polskich wspotpracownik Instytutu Emerytalnego

wczesnego skonsumowania oszczednosci  pracownikéw. Chocby z tego wzgledu
z PPK. program ten zastuguje na wsparcie.

RYSUNEK 1
Dochod, majatek i konsumpcja w modelu cyklu zycia Modliglianiego
Zrodto: opracowanie wtasne

Dochod Emerytura

Oszczedzanie

Oszczedzanie ujemne Smier¢

Narodziny Oszczedzanie ujemne

RYSUNEK 2
Funkcja uzytecznosci w teorii perspektywy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: T. Tyszka, T. Zaleskiewicz, Racjonalnos¢ decyzji, PWE, Warszawa 2001, s. 53.
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Czy PPK poprawig wynik Pc

Andrzej Narkiewicz




Polski system emerytalny znalazt sie po
raz kolejny u progu reformy. Zmiany,
jakim nasz system podlegat w ostatnich
kilkunastu latach, miaty zawsze jakie$
elementy kontrowersyjne, a efekty ich
wprowadzenia czesto nie byty jedno-
znacznie pozytywne dla pracujacych

i emerytow. Padaty zarzuty dodatkowe-
go komplikowania systemu i osigganych
niktych efektow (za przyktad moze
stuzy¢ wprowadzanie IKE, czy IKZE) lub
zwiekszania przysztych obcigzen ZUS,
czy oskarzenia o zawtaszczanie przez
panstwo prywatnych srodkow (przenie-
sienie do ZUS czesci aktywow OFE).

Teraz czekaja na nas pracownicze
plany kapitatowe. Ustawa o PPK zostata
uchwalona przez polski Parlament,
podpisana przez Prezydenta i wcho-
dzi w zycie z poczatkiem przysztego
roku. Przygotowanie nowych przepisow
zajeto rzadowi znacznie wiecej czasu niz
pierwotnie zaktadano. Przesuniecie o rok
daty wejscia pomystu PPK w zycie miato
umozliwi¢ przygotowanie odpowiednio
dobrych przepisow i wprowadzenie
produktéw, ktore poprawia jakos¢ pol-
skiego systemu emerytalnego, a przede
wszystkim wptyng pozytywnie na wy-
sokos¢ emerytur, jakie bedg otrzymywac
0soby pracujace po zakonczeniu kariery
zawodowej.

Analizujac nawet pobieznie przepisy
ustawy o PPK, mozna stwierdzi¢, ze jej
tworcy podazali logika i uktadem starej
ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych, a sama ustawa jest skom-
plikowana i nie precyzuje jasno wielu
kwestii. Za przyktad mogg postuzyc¢ re-
gulacje dotyczace podziatu obowigzkow
administracyjnych pomiedzy podmiot
zatrudniajacy (pracodawce) a firme
zarzadzajacy, czy kryteriow i sposo-
bu wyboru firmy zarzadzajgcej, takze
w przypadku braku porozumienia z re-
prezentacja pracownikow - zostawiajac

Instytucje
finansowe
twierdza,

Ze z punktu
widzenia pra-
codawcy admi-
nistracja PPK
bedzie wyzwa-
niem, jezeli
porownac jg
do prostej,

a dotychczas
krytykowanej
administracji
PPE

pole dla interpretacji, czy pracodawca
bedzie musiat przeanalizowac oferty
wszystkich dostawcow, czy tylko wybra-
nych. Instytucje finansowe twierdza, ze
z punktu widzenia pracodawcy admini-
stracja PPK bedzie wyzwaniem, jezeli
porownac jg do prostej, a dotychczas
krytykowanej administracji PPE.
Niezaleznie od tego, ze projekt
ustawy nie jest bliski doskonatosci,
pewne jest to, ze zwiekszy popularnosc¢
dodatkowego oszczedzania na przyszta
emeryture. W sytuacji demograficznej,
w jakiej znajduje sie Polska, przy braku
zaufania do instytucji finansowych
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i niskiej sktonnosci do oszczedzania, roz-
wigzanie o takim charakterze jak PPK,
z automatycznym zapisem pracownikow
do systemu, powinno zosta¢ wprowadzo-
ne juz dawno.

Mozna polemizowac, czy lepsze
jest wprowadzenie zupetnie nowego
produktu na rynek, czy tez modyfikacja
istniejgcych PPE, ale niewatpliwie efekt
wiekszej powszechnosci Swiadczen
emerytalnych bedzie osiaggniety. Czy
jednak planowane pracownicze plany
kapitatowe maja szanse istotnie popra-
wi¢ polski system emerytalny? Na to
pytanie moze czesciowo odpowiedziec
proba oceny wptywu PPK na punktacje
Polski w miedzynarodowym badaniu
Mercer Melbourne Global Pension Index.
Wyniki ostatniej edycji badania zostaty
opublikowane pod koniec pazdzierni-
ka i zawierajg poréwnanie systemow
emerytalnych 34 krajow. Badanie to
jest traktowane przez specjalistow
i rzadzacych w wielu krajach jako
wyznacznik koniecznych do podjecia

Najwiekszy
wptyw na
obnizenie
rankingu Polski
miaty zmiany
w drugim
filarze systemu
I przeniesienie
aktywow OFE
do ZUS
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Polska refor-
Mmujac system
emerytalny

po raz pierw-
szy stosuje

sie do czesci
rekomendacji
przedstawio-
nych w badaniu

dziatan zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania systemu emerytalnego
danego kraju. Co istotne, polski system
emerytalny jest przedmiotem tego po-
réwnania od wielu juz lat.

Metodologia badania i kryteria oceny
systemow emerytalnych w badaniu
MMGPI 2018

W badaniu Melbourne Mercer Global
Pension Index system emerytalny kaz-
dego kraju jest oceniany w skali od o do
100 punktow. Catkowita wartos¢ indeksu
jest Srednig wazong trzech kryteriow:
adekwatnosci, wyptacalnosci w dtugim
terminie i bezpieczenstwa prawnego
systemu.

Najwyzszg wage ma kryterium ade-
kwatnosci, w ramach ktorego analizuje
sie, miedzy innymi, czy zapewniane
przez kraj $wiadczenia emerytalne sg
na odpowiednim poziomie, czy system
zachet podatkowych sprzyja budowaniu
oszczednosci emerytalnych, czy emery-
tury pochodza z wielu zrédet. Badanie
uwzglednia rowniez plany emerytal-
ne oferowane przez pracodawcow

Badania

(odpowiednik pracowniczych programow
emerytalnych lub pracowniczych planow
kapitatowych) w kalkulacji tzw. stép za-
stapienia netto. Kryterium adekwatnosci
ma wage 40 procent w catym indeksie.

Drugim pod wzgledem waznosci
kryterium jest wyptacalnos¢ systemu
w dtugim terminie. Analizowane jest ono
na podstawie kilku wskaznikéw oceniajg-
cych czy system emerytalny zbudowany
jest w sposob, ktory gwarantuje wy-
ptacalnos¢ swiadczen w przysztosci. To
Kryterium ma wage 35 procent.

Trzecie kryterium, ktorym jest bezpie-
czenstwo prawne systemu, koncentruje
sie na obszarze prywatnych oszczed-
nosci i bada, na podstawie réznych
wskaznikow, jak ,wiarygodny” i trwaty
jest ten element systemu. Decydujaca
role w ocenie odgrywa tutaj skuteczny
system prawny i efektywny nadzor
panstwa. W tym kryterium waga wynosi
25 procent.

W sumie, w ocenie pojedynczych
krajow uwzglednia sie ponad 40 indy-
widualnych wskaznikow oceniajacych
szczegbtowo wszystkie istotne elementy
ich systeméw emerytalnych. Krotki opis
tych wskaznikow zawiera Tabela 2.

Pozycja Polski w rankingu w 2018 roku
W tym roku Polska znalazta sie na

24 miejscu wsrod 34 krajow, ktorych
systemy emerytalne byty przedmio-

tem analizy. Nalezy zauwazye¢, ze
pracownicze plany kapitatowe jako
nieobowigzujace, nie byty brane pod
uwage w badaniu. Szczegotowy ranking
wszystkich analizowanych krajow przed-
stawia Tabela 1.

Polska zostata zakwalifikowana do
czwartej kategorii w siedmiostopniowej
skali, czyli do grupy krajow, ktorych
systemy emerytalne majg pewne dobre
cechy, ale rowniez istotne braki i ryzyka,
ktore powinny zosta¢ wyeliminowane,

bo groza niewyptacalnoscia systemu.

Niestety, w porownaniu do ubiegtego
roku, pozycja Polski obnizyta sie o piec¢
miejsc. Dodatkowo, wartos¢ indeksu dla
Polski obecnie jest znacznie nizsza niz
w 2011 roku, kiedy Polska byta przed-
miotem badania po raz pierwszy. Zmiany
wartosci indeksu dla Polski na przestrze-
ni lat prezentuje Wykres 1.

Najwiekszy wptyw na obnizenie
rankingu Polski miaty zmiany w drugim
filarze systemu i przeniesienie aktywow
OFE do ZUS, co wptyneto na zmniejsze-
nie poziomu oszczednosci emerytalnych
zakumulowanych w aktywach majacych
rzeczywisty potencjat wzrostu, co jest
jedna z wazniejszych miar oceny ,wypta-
calnosci systemu”, jak rowniez w ujeciu
konstrukgji systemu w ramach kryterium
,adekwatnosci”.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele krajow,
rowniez tych ocenionych znacznie lepiej
niz Polska, lub nawet znajdujacych sie
w grupie liderow badania, nie ustaje
W poprawianiu swoich systemow eme-
rytalnych, co znajduje odzwierciedlenie
we wzroscie punktacji w poszczegolnych
edycjach badania. Niestety, dotychczas
przeprowadzane w Polsce reformy nie
wptywaty pozytywnie na ocene Polski
w badaniu, a jednokrotnie odnotowana

W przysztosci
bardzo praw-
dopodobne jest
podniesienie
poziomu obo-
wigzkowych
sktadek do PPK



poprawa punktacji byta wynikiem zmian

w jego metodologii.

Nieodtaczng czescig raportu sg bardzo
krotkie i zwiezte rekomendacje dziatan,
ktére poprawityby system emerytalny
danego kraju, jak rowniez wptynety po-
zytywnie na wzrost punktacji w badaniu.

Dla Polski autorzy raportu rekomen-
dujg, prawie niezmiennie od lat, te same
dziatania:

« wprowadzenie wieku emerytalnego
odzwierciedlajgcego zmiany demo-
graficzne, czyli utrzymanie niedawno
zmienionego wieku emerytalnego na
poziomie 67 lat dla obu ptci

« upowszechnienie dobrowolnych
systemow gromadzenia oszczednosci
dtugoterminowych,

« utrzymanie istotnej roli Il filara syste-
mu emerytalnego (OFE),

« podniesienie poziomu minimalnych
emerytur i publicznego wsparcia naj-
biedniejszych emerytow,

» stymulowanie zwigkszenia poziomu
0szczednosci gospodarstw domowych
i promowanie pracowniczych planow
emerytalnych,

« zaostrzenie kryteriow wyptat z pra-
cowniczych i indywidualnych form
gromadzenia Srodkdw na cele emery-
talne, tak aby oszczednosci nie mogty
by¢ wyptacane w formie jednorazo-
wych wyptat,

« zwiekszenie poziomu sktadek odpro-
wadzanych do OFE (innych kapitato-
wych elementow systemu), tak aby
istotnie wzrastata wartos¢ aktywow
z roku na rok,

« zwiekszenie poziomu aktywnosci za-
wodowej spoteczenstwa, szczegolnie
0sOb w wieku starszym.

Analizujac przepisy ustawy
wprowadzajacej pracownicze pla-
ny kapitatowe, mozna stwierdzic¢, ze
Polska reformujgc system emery-
talny po raz pierwszy stosuje sie do

czesci rekomendacji przedstawionych

w badaniu. Niewatpliwie sam fakt wpro-
wadzenia obowigzkowych dla wszystkich
pracodawcow w Polsce pracowniczych
planow kapitatowych w sposéb oczywi-
sty upowszechni dobrowolne systemy
gromadzenia oszczednosci dtugoter-
minowych. Ten efekt upowszechnienia
staje sie widoczny nawet przed wej-
sciem przepisow w Zycie - poprzez
zauwazalny wzrost zainteresowania
pracodawcOw pracowniczymi programa-
mi emerytalnymi (PPE) i wiekszg liczba
zarejestrowanych juz w tym roku takich
programow. Niezaleznie czy beda to
PPE, czy PPK, ale oferowane powszech-
nie, zwieksza liczbe zrodet dochodu na
emeryturze.

Automatyczny zapis 0sob zatrud-
nionych do PPK spowoduje objecie nim
wiekszej populacji, niz pozostawiona
w PPE dobrowolnos¢ przystapienia.
Dodatkowo sktadki gromadzone w PPK,
w dtuzszym okresie, moze jeszcze nie
w poczatkowych latach funkcjono-
wania PPK, istotnie zwieksza poziom
oszczednosci emerytalnych. Podobnie
wzrost wartosci srodkow inwestowanych
w ramach aktywow majgcych potencjat
wzrostu (co dotyczy duzej czesci akty-
wow inwestowanych w ramach PPK),
wptywa dodatnio na ocene danego kraju
w badaniu MMGPI w ramach kryterium
JWyptacalnosci systemu w dtugim okre-
sie” i czeSciowo poprzez zwiekszenie
stop zastgpienia rowniez w kryterium
JAdekwatnosci” systemu.

Kolejnym czynnikiem poprawiaja-
cym ocene polskiego systemu bedzie
ograniczenie w PPK wyptat jednorazo-
wych i wprowadzenie dziesiecioletniego
okresu wyptaty 75% Srodkow, co byto
postulowane przez autorow raportu.

Podsumowujac, samo wprowadzenie
PPK wptynie korzystnie na pozycje Polski
w rankingu Melbourne Mercer Global
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Pension Index, a ich upowszechnienie
i towarzyszacy temu wzrost skumulowa-
nych aktywow bedzie rowniez wptywat
na podniesienie punktacji w przysztosci,
ale niestety nie bedzie to zmiana, ktora
pozwoli na znaczne przesuniecie w gore
rankingu, do krajow z najlepszymi syste-
mami emerytalnymi. Jest jeszcze bardzo
wiele do zrobienia, gdyz pozostate
rekomendacje zawarte w raporcie, takie
jak wprowadzenie rownego wieku eme-
rytalnego dla obu pfci na poziomie 67 lat,
czy utrzymanie istotnej roli otwartych
funduszy emerytalnych, jako niezalezne-
go dodatkowego zrodta emerytury, nie
wydaja sie by¢ przedmiotem zaintereso-
wania rzgdzacych, chociaz wyglada na to,
ze jest polityczna szansa na podniesienie
poziomu minimalnych emerytur.
Natomiast w przysztosci bardzo
prawdopodobne jest podniesienie
poziomu obowigzkowych sktadek do
PPK, szczegolnie jezeli zaobserwujemy
podobne praktyki wielu krajach, ktore
wprowadzaty podobne do PPK rozwiaza-
nia, a ktore w wiekszosci, po kilku latach,
kilkakrotnie podniosty poziom obowigz-
kowych sktadek dla pracodawcow. Sadze,
ze po kilku latach od wprowadzenia
PPK i po ktorychs z kolejnych wybordw
parlamentarnych, polski rzad skorzysta
z inspiracji innych krajow i podniesie
stopniowo sktadki do poziomu blizszego
8-10% wynagrodzenia. Szczegolnie jezeli
okaze sie, ze wiekszos¢ pracodawcow
bedzie optacac sktadke na poziomie
minimalnym 1,5% wynagrodzenia,
a pracownicy na poziomie 2% - co nie
zwiekszy istotnie stop zastgpienia i nie
pozwoli traktowac PPK jako alternatywy
dla publicznego systemu emerytalnego.

Andrzej Narkiewicz

cztonek zarzadu Mercer Polska,
cztonek globalnego zespotu tworzacego
MMGPI

Biuletyn 15 (grudzien) 2018
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TABELA 1

Wyniki MMGPI 2018

Pozycja Kraj Wartos¢ catkowita Adekwatnos¢ Wyptacalnos¢ Bezpieczenstwo prawne
w rankingu indeksu
1 Holandia 80.3 75.9 79.2 88.8
2 Dania 80.2 775 81.8 82.2
3 Finlandia 74.5 753 61 92.1
4 Australia 72.6 63.4 73.8 85.7
5 Szwecja 72,5 67.6 72.6 80.2
6 Norwegia 715 715 58.1 90.2
7 Singapur 70.4 64.4 69.5 81.2
8 Chile 69.3 59.2 733 79.7
9 Nowa Zelandia 68.5 65.4 63.4 80.6
10 Kanada 68 721 56 78.2
1 Szwajcaria 67.6 58 67.5 83.2
12 Niemcy 66.8 79.9 44.9 76.6
13 Irlandia 66.8 79 45.9 76.6
14 Kolumbia 62.6 68.4 50.1 70.9
15 Wielka Brytania 62.5 57.8 53.4 82.9
16 Peru 62.4 68 54.2 65.1
17 Francja 60.7 795 422 56.5
18 Arabia Saudyjska 58.9 61.6 53.3 62.6
19 USA 58.8 59.1 57.4 60.2
20 Malezja 58.5 45.2 60.5 771
21 Brazylia 56.5 725 285 70.1
22 Hong Kong 56 39.4 54.9 84.2
23 Hiszpania 54.4 68.7 27.8 68.6
24 Polska 54.3 53.8 46.2 66.4
25 Austria 54 68.1 215 76.7
26 Indonezja 53.1 473 49.5 67.4
27 Wtochy 52.8 67.7 20.1 74.5
28 RPA 52.7 41.9 46.8 78.2
29 Japonia 48.2 54.1 324 60.7
30 Korea Potudniowa 47.3 45.4 48.1 49.3
31 Chiny 46.2 53.4 38 46
32 Meksyk 45.3 373 57.1 41.6
33 Indie 44.6 38.7 438 55.2
34 Argentyna 39.2 40.8 33.8 441
Srednia 60.5 61.1 52 71.6

Badania



ADEKWATNOSC SWIADCZEN
(40% indeksu)

Wysokosc¢ swiadczen emerytalnych
i stopy zastapienia

Poziom 0szczednosci
Wielofilarowos¢ systemu

Ulgi podatkowe dla sktadek dobro-
wolnych

Aktywa z potencjatem wzrostu war-
tosci

Poziom minimalnych emerytur

2011 2012 2013

57.9

58.6 58.2

TABELA 2
Kryteria i wskazniki badania MMGPI

WYPEACALNOSC
(35% indekKsu)

Powszechnos¢ systemu prywatnego
Catkowita wartos¢ aktywow odtozo-
nych na cele emerytalne w relacji do
PKB

Wysokos¢ obowigzkowych sktadek
emerytalnych

Demografia

Dtug publiczny

Wiek emerytalny

WYKRES 1

2014 2015

56.4 56.2

18

BEZPIECZENSTWO PRAWNE SYSTEMU
(25% indeksu)

« Regulacje prawne

« Nadzor panstwowy

« Ochrona emerytéw i 0szczedzajacych

« Komunikacja

« Ograniczanie kosztow obcigzajacych
aktywa emerytalne

Punktacja Polski w poszczegodlnych latach badania

2016 2017 2018

54.4  55.1 54.3

Biuletyn 15 (grudzien) 2018
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Ocena

C+

Badania

Wartosé indeksu

75—80

65-75

60-65

50-60

35-50

<35

TABELA 3

Ocena jakosciowa systemow emerytalnych poszczegolnych krajow

Kraje

Holandia, Dania

Zaden z analizowanych krajow
nie osiggnat odpowiedniej
wartosci indeksu

Finlandia, Australia, Szwecja,
Norwegia, Singapur, Chile,
Nowa Zelandia, Kanada,
Szwajcaria, Irlandia, Niemcy

Kolumbia, Wielka Brytania, Peru,

Francja

Arabia Saudyjska, USA, Malezja,
Brazylia, Hong Kong, Hiszpania,

Polska, Austria, Indonezja, Wtochy,

RPA

Japonia, Korea Ptd., Chiny,
Meksyk, Indie, Argentyna

Zaden z analizowanych krajow nie
osiggnat odpowiedniej wartosci
indeksu

Opis

System najwyzszej klasy, zapewniajacy wysokie
Swiadczenia, bez zagrozen wyptacalnosci, nalezycie
zabezpieczajacy interes uczestnikow.

System o solidnych podstawach i wielu dobrych
cechach, ale w paru obszarach wymagajacy zmian,
aby by¢ zakwalifikowanym do oceny A.

System, ktéry ma pewne dobre cechy, ale rowniez istotne
braki i ryzyka, ktore powinny by¢ wyeliminowane. Bez
wprowadzenia zmian istnieje ryzyko niewyptacalnosci.

System, ktory ma pewne pozadane cechy, ale tez powazne
stabosci. Bez ich usuniecia funkcjonowanie systemu jest
Zagrozone.

System we wczesnej fazie wprowadzania lub nie istnieje.



ola przedstawicieli zatrudnionych
tworzeniu PPK

dr Marcin Wojewodka
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Uchwalona przez Sejm 4 pazdzierni-

ka 2018 roku ustawa o pracowniczych
planach kapitatowych uwzglednia fakt
istnienia w zaktadach pracy przedsta-
wicielstw pracowniczych. Ich rola oraz
realny wptyw na to, co sie bedzie dziato
w poszczegolnych zaktadach pracy, moga
sie okazac jednym z kluczowych czyn-
nikow sukcesu PPK, rozumianego jako
powszechna partycypacja 0séb zatrud-
nionych. Dlatego warto przyjrzec sie
temu, czy w ustawie o PPK ustawodawca
wprowadzit mechanizmy, ktore efek-
tywnie wspomogg ten cel. Ustawodawca
przewidziat role dla przedstawicieli osob
zatrudnionych zaréwno na etapie tworze-
nia PPK w danym zaktadzie pracy, jak tez
w zakresie ustalenia warunkow finanso-
wych danego PPK.

Rodzaje przedstawicielstw oséb zatrud-
nionych w PPK

Powszechnie obowigzujace w naszym
kraju przepisy, w tym przede wszyst-
kim Konstytucja, przewidujg mozliwos¢
aktywnego funkcjonowania przed-
stawicielstw 0séb zatrudnionych na
terenie zaktadow pracy. Zasadnicza,
instytucjonalng formg takiego przedsta-
wicielstwa sg zwiazki zawodowe, ktore
Z MoCy prawa stanowig reprezentacje
wszystkich osob zatrudnionych w danym
zaktadzie pracy, bez wzgledu na to, czy
dany pracownik jest cztonkiem zwigzku
zawodowego, czy tez nim nie jest. Co
do zasady, w zaktadach pracy, w kto-
rych dziataja organizacje zwigzkowe,
posiadajg one, zgodnie z przepisami po-
wszechnymi, pierwszenstwo w zakresie
reprezentowania zbiorowych interesow
pracownikéw przed innymi gremiami.
Zwigzki zawodowe nie sg jednakze je-
dyna, przewidziang polskimi przepisami,
forma przedstawicielstwa 0sob zatrud-
nionych, jaka moze istnie¢ u danego
pracodawcy.

Analiza

Takim gremium moze by¢ na przyktad
rada pracownikow, powotana zgodnie
Z przepisami Ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji, jak tez réznego rodzaju
gremia powotywane ad hoc. S3 to na
przyktad przedstawiciele pracownikow
powotani w trybie art. 3 ust. 5 Ustawy
o tzw. zwolnieniach grupowych, czy
tez na przyktad pracownik wybrany
przez zatoge do reprezentowania jej
interesow w trybie art. 8 ust. 2 Ustawy
0 zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych. Ustawa o PPK w tresci art.
7 ust. 4 stanowi, ze U pracodawcow,
U ktérych nie dziata zaktadowa or-
ganizacja zwigzkowa, partnerem dla
podmiotu zatrudniajgcego w wyborze
instytucji finansowej, z ktorg zostanie
zawarta umowa 0 zarzadzanie PPK, be-
dzie reprezentacja osob zatrudnionych,
wytoniona w trybie przyjetym w danym
podmiocie zatrudniajgcym. W praktyce
ustawodawca przewiduje realny wptyw
przedstawicielstw pracowniczych na to,
co sie bedzie dziato w PPK w kazdym
zaktadzie pracy, bez wzgledu na fakt
dziatania zwigzkow zawodowych.

Kto ustala tryb wyboru niezwigzkowej
reprezentacji osob zatrudnionych
Wskazany powyzej przepis ustawy

0 PPK stanowi literalnie, ze niezwiaz-
kowa reprezentacja 0sob zatrudnionych
wytaniana jest w trybie przyjetym

w danym podmiocie zatrudniajacym.
Przy czym nalezy wskazac, ze ustawo-
dawca nie reguluje w zaden bardziej
szczegotowy sposob ani trybu wyto-
nienia przedmiotowej reprezentacji
0s0b zatrudnionych, ani tez jej rela-
¢ji w stosunku do innych, w tym juz
istniejgcych w danym zaktadzie pracy,
przedstawicielstw pracowniczych. Nie
moze przy tym ulega¢ watpliwosci, ze
jedynym podmiotem uprawnionym do

wytonienia przedstawicieli oséb zatrud-
nionych, sg sami pracownicy. Dlatego
tez to oni, a nie jakikolwiek inny

organ - np. pracodawca - powinni moc
wypowiedzie¢ sie wytaniajac swoich
przedstawicieli. To osoby zatrudnione
sg zrodtem umocowania ich przedstawi-
cieli, i to wola tych osob zatrudnionych
powinna decydowac o wyborze ich
przedstawicielstwa. Ustawodawca

nie zastrzegt przy tym, aby sam tryb
wytonienia reprezentacji 0s6b zatrud-
nionych dla celéw PPK, byt ustalony
przez same 0soby zatrudnione. Nie ma
w tym zakresie zadnych przeszkod, aby
Z inicjatywaq ustalenia trybu przyjetego
w danym podmiocie zatrudniajacym
wyszedt ten podmiot, proponujac

Ustawodawca
przewidziat
role dla przed-
stawicieli oséb
zatrudnionych
Zarowno na eta-
pie tworzenia
PPK w danym
zaktadzie pracy,
jak tez w za-
kresie ustalenia
warunkow
finansowych
danego PPK



okreslone rozwigzanie. Jednakze roz-
wigzanie to musi zosta¢ zaakceptowane,
czy tez w swoisty sposob uwierzytel-
nione, przez same osoby zatrudnione.
Moze odbyc¢ sie to juz w trakcie samego
aktu wytonienia przedstawicieli 0sob
zatrudnionych, jak tez wczesniej, w mo-
mencie ustalania trybu przedmiotowego
wytonienia.

Mozliwe tryby wytonienia przedstawicie-
li 0séb zatrudnionych
W praktyce mozna sie spodziewac, ze
czesto tryb wytonienia przedstawicie-
li 0s6b zatrudnionych dla celow PPK,
bedzie proponowany przez sam podmiot
zatrudniajacy, a nastepnie osoby zatrud-
nione beda potwierdzaty swojg zgode na
zaproponowang forme, wtgczajac sie w jej
wykonanie. Prawidtowym postepowa-
niem bedzie zarbwno przeprowadzenie
wyborow powszechnych przedstawicieli
0sOb zatrudnionych, przez same osoby
zatrudnione, jak tez przyznanie przez
0soby zatrudnione uprawnienia do bycia
przedstawicielstwem oso6b zatrudnionych
dla celow PPK jakiemus juz istniejace-
mu gremium, np. wspomnianej radzie
pracownikéow. W tym ostatnim przypadku,
nalezy jednak zastrzec jednoznacznie, ze
ewentualne uprawnienie do bycia repre-
zentacjg oso6b zatrudnionych dla celow
PPK musi wynikac z decyzji samych osob
zatrudnionych, np. wyrazonej przez akla-
macje propozycji przedstawionej przez
podmiot zatrudniajacy, a nie z bezposred-
niej decyzji podjetej samodzielnie przez
podmiot zatrudniajacy.

Mamy tutaj bowiem do czynienia
z praktycznym zastosowaniem rzymskiej
zasady Nemo plus iuris in alium transferre
potest quam ipse habet (nikt nie moze
przenies¢ na druga osobe wiecej praw,
anizeli sam posiada). W konsekwencji
za prawidtowe nalezy uznac zapropo-
nowanie pracownikom, przez podmiot

zatrudniajacy przyznania uprawnien
przedstawicielstwa 0sob zatrudnionych
w rozumieniu ustawy o PPK funkcjonuja-
cej radzie pracownikow. Powyzsze moze
przybrac forme wystosowania do 0séb
zatrudnionych odpowiedniego pisma,
ogtoszenia lub korespondencji droga
poczty elektronicznej wraz ze wskaza-
niem powyzszej propozycji oraz prosha
0 ustosunkowanie sie, potwierdzenie lub
zanegowanie przedmiotowej propozycji.
Nie ma przy tym przeciwwskazan, aby
podmiot zatrudniajgcy zaproponowat
okreslony sposob wypowiedzenia sie
przez osoby zatrudnione, w tym takze
przyjecie, ze brak wyraznego sprzeciwu
na propozycje podmiotu zatrudniajacego
bedzie oznaczat dorozumiang zgode na
przedstawiong przez podmiot zatrudnia-
jacy propozycje.

Konsultacyjna rola na etapie tworzenia
PPK

Rola przedstawicieli oséb zatrudnio-
nych w przypadku tworzenia PPK ma
jednak w istocie charakter konsultacyj-
ny. Mimo, ze ustawodawca wskazat, ze
podmiot zatrudniajacy zobowigzany
jest do dokonania wyboru instytucji
finansowej zarzgadzajgcej danym PPK

W porozumieniu z przedstawicielami
0s0b zatrudnionych, to obowigzek ten
ma jedynie charakter czasowy. To jest -
znajduje zastosowanie tylko przez okres
pierwszych dwdch miesiecy tworzenia
PPK. A to z tego powodu, ze zgodnie

Z przepisami, w razie braku osiggnie-
cia porozumienia miedzy podmiotem
zatrudniajacym a reprezentacjg oséb
zatrudnionych co do wyboru instytucji
finansowej na miesiac przed termi-
nem, w ktérym podmiot zatrudniajacy
jest zobowigzany do zawarcia umowy

0 zarzadzanie PPK, decyzje w tym za-
kresie podejmuje samodzielnie podmiot
zatrudniajacy.
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Jesli porozumienie co do wyboru
instytucji finansowej zostanie osiagnie-
te, powinno ono zostac¢ odpowiednio
udokumentowane. Przy czym, majac na
uwadze fakt, ze przedstawiciele osob
zatrudnionych nie sg strong zadnej
z umow sktadajgcych sie na PPK, to jest
ani umowy o zarzadzanie PPK, ani umo-
wy 0 prowadzenie PPK, to przedmiotowe
porozumienie powinno zostac¢ udoku-
mentowane w odrebnym dokumencie.
Przepisy nie przewidujg przy tym
zadnej formy szczegolnej dla przedmio-
towego porozumienia. Natomiast jesli
porozumienia nie udato sie 0siggnac,
to podmiot zatrudniajacy powinien byc¢
w stanie udokumentowac podejmowanie
przez niego prob osiggniecia przed-
miotowego porozumienia, na przyktad
w formie sktadanych reprezentacji osob
zatrudnionych ofert uzgodnienia instytu-
¢ji finansowej zarzadzajacej PPK.

Papierek lakmusowy PPK

W odrdznieniu od innych znanych
rozwigzan, jak pracowniczy program
emerytalny czy zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, rola przedstawicieli
0sob zatrudnionych w PPK ma charakter
wytacznie konsultacyjny. W praktyce
oznacza to, ze podmiot zatrudniajacy
moze teoretycznie zignorowac stanowi-
sko przedstawicieli 0sob zatrudnionych

i samodzielnie wybrac instytucje finanso-
wa, okreslajac tez warunki prowadzonego
PPK. W praktyce nie powinien jednak tak
postepowac, gdyz postawa w stosunku do
PPK kazdej reprezentacji osob zatrud-
nionych, bez wzgledu na to czy jest to
zwigzek zawodowy czy reprezentacja
niezwigzkowa, bedzie miata duze znacze-
nie dla sukcesu PPK mierzonego liczba
uczestnikow.

dr Marcin Wojewddka
cztonek zarzadu Instytutu Emerytalnego
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Austriacki system emerytainy,

czyli hojnosé€ na glinianych nogach

80% Srednich zarobkow i 14 wyptat

w roku w ramach panstwowej emerytury.

Austriacki emeryt dostaje nawet o blisko

40% wyzsze Swiadczenie od Niemca.

Pytanie dlaczego i czy ten system ma

szanse sie utrzymac?

W Austrii wystepuje powazny pro-
blem demograficzny:

+ W 2015 roku na 100 oséb w wieku
pracujacym przypadato prawie 31
emerytow, w 2050 bedzie to juz
prawie 60 emerytow. To wyraznie
powyzej sredniej dla krajow OECD.

« Jedna kobieta rodzi srednio 1,47
dziecka. To daje 201 pierwsze miejsce
na 224 krajow.

«  Wiek emerytalny jest niski jak na
warunki europejskie. Wynosi 65 lat
dla mezczyzn i 60 dla kobiet.

Niemiec ptakat

Informacje ptynace z rubryki ,kilka
faktow” wskazuja na raj emerytalny

w samym srodku Europy. Zwtaszcza jesli
porownamy te Swiadczenia z sasiednimi

System
emerytalny
w Austrii
jest bardzo
korzystny
dla obecnych
emerytow

Niemcami. W 2015 roku $rednia emery-
tura Austriaka wyniosta 1231 euro brutto
miesiecznie, a po uwzglednieniu dwoch
premii 1436 euro. Niemiec mogt liczy¢
tylko na 909 euro. Powodow takiego
stanu rzeczy jest kilka - mimo wszystko
nieco lepsza struktura demograficzna
austriackiego spoteczenstwa, wyzsze
sktadki obowigzkowe na ubezpieczenie
emerytalne, wiekszy udziat w systemie
0s0b pracujacych i w koncu doptaty
panstwowe.

AUSTRIA — KILKA FAKTOW

Podstawa dochodu austriackiego emeryta i eme-
rytki sa srodki z panstwowego ubezpieczenia
emerytalnego. W Austrii wszyscy pracownicy
optacaja sktadki, w tym osoby samozatrudnione
i tzw. freelancerzy. Wyjatkiem sg urzednicy,
ktorych emerytury finansowane sa z innej puli.
Sktadki na ubezpieczenie stanowia 22,8% wyna-
grodzenia brutto. Z tego pracownik ponosi cigzar

w wysokosci 10,25%, a 12,55% wptaca pracodawca.

Dodatkowo, do emerytury doktada sie panstwo.
Wszyscy urodzeni po 1955 roku majg indywidu-
alne konto emerytalne. Za kazdy rok, w ktérym
byli zatrudnieni, przypisuje sie im 1,78% rocznego
wynagrodzenia brutto.’

Maksymalna kwota emerytury z tytutu panstwo-
wego ubezpieczenia moze wynosi¢ niespetna
5000 euro brutto miesiecznie. Minimalna emery-
tura dla oséb samotnych wynosi nieco ponad 909
euro (lub 1022 euro, jezeli sktadki byty optacane
przez przynajmniej 30 lat). | teraz ciekawostka

- w Austrii standardem jest otrzymywanie 14
pensji w roku. Po przejsciu na emeryture réwniez
mozna liczy¢ na dodatkowe dwie wyptaty w roku.
0golny cel, jaki przyswieca systemowi to realiza-
Cja reguty 80/45/65, co oznacza stope zastapienia
na poziomie 80% brutto przecietnego wynagro-
dzenia dla tych, ktorzy optacali sktadki przez 45
lat i przeszli na emeryture w wieku 65 lat.?
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Przysztosc systemu

Austriacki system emerytalny zostat
oceniony nisko w corocznym raporcie
Mercera dotyczacym systemow eme-
rytalnych w 34 krajach swiata. Na 100
punktow zdobyt tacznie tylko 54 pkt. To
minimalnie mniej od Polski (54,3 pkt),
a miedzy nim a systemami w Holandii,
Danii czy Australii, bedacych wzorem do
nasladowania, jest przepasc. Jesli po-
patrzymy na poszczegolne oceny, ktore
sktadaja sie na sumaryczny ranking, od
razu zauwazymy winowajce - kuleje
sub-indeks ,Zrownowazony rozwoj”,
w ktdrym przyznano tylko niespetna 21,5
pkt na 100 pkt. Analitycy Mercera mowiag
wprost, ze austriacki system emerytalny
wymaga reform.

Problem tkwi w hojnosci. Wydatki na
obstuge emerytur sg znacznie wyzsze
od przecietnej dla krajow rozwinietych.
W 2013 roku wyniosty 13,4% PKB Austrii
i w zwigzku ze zmianami demograficzny-
mi beda rosna¢ w przysztosci. Obstuzyc
trzeba na przyktad wysokie emerytury
minimalne i renty po zmartym mezu lub
zonie. Ponadto pieta achillesowg systemu
jest niski wiek emerytalny. W przeci-
wienstwie do niemieckiego (w ktorej
wazna role odgrywajg prywatne plany
pracownicze) duza staboscig w Austrii
jest rowniez to, ze system jest tam niemal
w 100% repartycyjny - sktadki pracuja-
cych sa wyptacane na biezaco emerytom.
To sprawia, ze prywatne oszczednosci
0s0b starszych sg na stosunkowo niskim
poziomie w porownaniu do innych rozwi-
nietych krajow europejskich. Jak wynika
z raportu OECD ,Pension at a Glance”
zrodta dochodu emerytow w Austrii to
w przeszto 80% transfery publiczne. Tylko
okoto 5% pochodzi z wszelkiego rodzaju
planow prywatnych. W krajach wysoko
ocenionych w rankingu Mercera udziat
LN filaru” najczesciej jest co najmniej
dwukrotnie wyzszy.
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Whnioski

System emerytalny w Austrii jest bardzo
korzystny dla obecnych emerytéw. Maja
oni zapewnione wysokie swiadczenia, ale
po drugiej stronie rownania sg pracow-
nicy i pracodawcy, ktérzy ponosza duzy
ciezar sktadek, oraz panstwo, ktore do-
ptaca do systemu. Oparcie go gtownie na
panstwowym ubezpieczeniu i w zwigzku
z tym stosunkowo niskie oszczednosci
prywatne emerytow to kolejny problem
do rozwigzania na przysztosc. O niskim
wieku emerytalnym - réwnym polskiemu
- nie wspominajac.

Japonski system emerytainy,
czyli uczmy sie na cudzych btedach

W Kraju Kwitnacej Wisni sprzedaje sie
wiecej pieluch dla dorostych niz dla
dzieci; etyka pracy, a méwigc wprost
narodowy pracoholizm, nie sprzyja
zaktadaniu rodzin; z kolei olbrzymie
wydatki rzgdowe i luzna polityka fi-
skalna doprowadzita do wzrostu dtugu
w relacji do PKB do ponad 250%, co daje
Japonii w tym obszarze niechlubne
pierwsze miejsce wsrod krajow OECD.
Spoteczenstwo sie starzeje - catkowite

wydatki na emerytury Japonczykow
przekroczyty w 2014 roku 10% PKB (to
powyzej sredniej w krajach rozwinietych)
i w zwigzku z negatywnymi zmianami
demograficznymi bedg rosty nadal.

Rzut oka na system
Japonski system emerytalny to system
repartycyjny i sktada sie z w uprosz-
czeniu z dwoch filarow. Pierwszy
Z nich - podstawowy (Kokumin Nenkin,
National Pension System) obejmuje
wszystkich rezydentow w wieku od 20
do 59 lat. Pozostali (np. osoby starsze,
Japonczycy mieszkajacy za granica)
mogg dobrowolnie sie do niego dopisac.
System opiera sie na comiesiecznych
sktadkach w statej wysokosci - w 2018
roku wynosza one 16,3 tys. jendow
miesiecznie, czyli nieco ponad 500 zt.
Maksymalna wysokos¢ podstawowej
emerytury Japonczyka, przy zatozeniu,
ze optacat sktadki przez 40 lat, to 779,3
tys. jendw rocznie, co daje nieco ponad
2 tys. zt miesiecznie.4

Drugi filar to programy skierowane
do pracownikow etatowych oparte o ich
wynagrodzenie. Jest ich piec¢. Pracownicy
zatrudnieni w sektorze prywatnym

JAPONIA — KILKA FAKTOW

Obecnie w Japonii zyje
ponad 126 min 0s6b.
Do 2100 roku popula-
Cja ma sie zmniejszy¢
do 50 min 0s6b.

Wiek emerytalny
wynosi 65 lat, podczas
gdy oczekiwana
dtugosc zycia jest
najwyzsza na swiecie
i wynosi 83,7 lat.

Systemy emerytalne

W 1975 roku staty-
stycznie na 100 0s6b
W wieku pracujacym
przypadato 13 0sob

w wieku 65 lat lub
WyZzszym; W 2015
roku byto to 46 0sob;
szacuje sie, ze do 2050
roku bedzie to juz 78
0s0b.

Stopa zastapienia

W ujeciu netto wynosi
40% ostatnich zarob-
kow, co klasyfikuje
Japonie w ogonie kra-
jow OECD.

Catkowite
wydatki na
emerytury
Japonczykow
przekroczyty
w 2014 roku
10% PKB

naleza do programu Kosei Nenkin, za-
trudnieni w sektorze publicznym naleza
jednego z czterech programéw Kyosai
Nenkin. Ubezpieczeni odprowadzaja
sktadki do pewnej wysokosci. W przy-
padku Kosei Nenkin jest to maksymalnie
17,35% miesiecznej pensji brutto, przy
czym jej ciezar rozktadany jest rowno
pomiedzy pracownika i pracodawce.
Pracownicy etatowi otrzymujg emery-
ture z dwoch filarow - podstawowego
(Kokumin Nenkin) i jednego z powyz-
szych. Pracujacy w sektorze prywatnym
moga liczy¢ na emeryture w wysokosci

JAPONIA - KILKA PROGNOZ

W takich warunkach stworzenie wydajnego
systemu emerytalnego wydaje sie misja nie-
mozliwa. | faktycznie japonski nie nalezy do
najlepszych. W rankingu Melbourne Mercer
Global Pension Index 2018 zostat oceniony
na 48,2 pkt na 100, zostajac z tytu za Srednig
dla 34 badanych krajow (60,5 pkt), w tym za
Polska (54,3 pkt).

W ocenie ekspertow system ma pew-

ne pozadane cechy, ale réwniez istotne
stabosci i braki, ktérymi nalezy sie zajac.
Bez ulepszen jego skutecznosc i trwatos¢ sa
watpliwe. Z raportu wynika, ze pieta achille-
sowa sg zmiany demograficzne punktowane
w sub-indeksie ,Zrownowazony rozwoj”.

W tej kategorii zdobyt zaledwie 32,4 pkt.



do 30% ich przecietnego wynagrodzenia
netto (przy zatozeniu odprowadza-

nia sktadek w petnym wymiarze lat).
Emerytura z programu pracowniczego
moze by¢ wyptacana juz od 60 roku
zycia, tj. 0 5 lat wczesniej niz w przy-
padku emerytury podstawowej. Obydwie
wyptacane sg dozywotnio.

Problemy

W opracowaniu przygotowanym przez
profesora Charlesa Yuji Horioke czyta-
my, ze konstrukcja japonskiego systemu
emerytalnego ma kilka istotnych wad.
Autor wymienia miedzy innymi nieko-
rzystny wptyw na: alokacje zasobow
miedzy- i wewnatrzpokoleniowych
oraz podaz sity roboczej 0séb star-
szych i kobiet, wskazuje rowniez, ze
system w sposob dorozumiany popiera
powszechne uchylanie sie od ptacenia
sktadek emerytalnych. Ponizej zebrane
zostaty przyktady ztego funkcjonowa-
nia japonskiego systemu emerytalnego
na podstawie opracowania profesora
Horioki.

System skonstruowany jest tak, ze
dozywotnie korzysci ptynace z progra-
mu pracowniczego dla oséb urodzonych
przed 1962 rokiem znaczgco przekracza-
ja poziom kontrybucji starszych pokolen
do tego programu. W przypadku mtod-
szych pokolen jest doktadnie odwrotnie.
Tak wiec pracownicze programy redys-
trybuujg dochody na masowag skale od
mtodszych pokolen do starszych.

W zwigzku z tym, ze niepracujacy
partner lub partnerka zatrudnionego na
etacie pracownika jest zwolniony z opta-
cania sktadek na emeryture podstawowa
i pracowniczg, zacheca to do pozostania
na bezrobociu. W wiekszosci przypad-
kéw chodzi o niepracujace kobiety.

W Japonii unikanie wptat na eme-
ryture podstawowa jest zjawiskiem
powszechnym. Szacuje sie, ze okoto jedna

trzecia 0sob, ktore powinny nalezec¢ do
Kokumin Nenkin, z jakiegos powodu nie
ptaci sktadek. Rzad niewiele robi, zeby
egzekwowac zalegte wptaty. W zwigzku
Z coraz mniejszymi korzysciami, panuje
powszechne przekonanie, ze emerytura
panstwowa, w tym ta podstawowa, jest
na straconej pozycji i ze nie optaca sie
optacac sktadek. To tylko niektore wady
w funkcjonowaniu japonskiego systemu
emerytalnego. Zdaniem profesora Horioki
problemy beda sie tylko nawarstwiac

i pilnie wymagana jest reforma.

Whnioski

W szybko starzejgcym sie spoteczen-
stwie potrzeba coraz wiecej i wiecej
Srodkéw na wyptate emerytur, a kazde
najmniejsze niedociagniecia w funk-
cjonowaniu systemu mogg przez lata
urosngc do rangi wielkiego problemu.
Wydaje sie, ze nalezy potozyc szcze-
golny nacisk na rozwigzanie problemu
w zarodku. Nie da sie bowiem stwo-
rzy¢ wydajnego systemu emerytalnego
bez przemyslanej polityki prorodzin-
nej. Japonski rzad robi co moze - na
przyktad w 2010 roku uruchomiony
zostat projekt Ikumen. Ma on zacheci¢
mezczyzn do zaangazowania sie w zycie
rodzinne i nauczyc ich bycia lepszymi
ojcami. To jednak kropla w morzu po-
trzeb. Jesli nie wyciggniemy wnioskow,
Polska moze stac sie drugg Japonia.
Mamy o czym mysle¢, bo pod kilkoma
wzgledami przypominamy wyspiarzy

z Dalekiego Wschodu - mamy podobng
stope zastapienia (ok. 40% ostatnich
zarobkow); na 224 kraje zajmujemy 215
miejsce pod wzgledem dzietnosci - jedna
kobieta rodzi przecietnie 1,35 dziecka.’
Slub bierzemy coraz pozniej i rzadziej
- przecietny polski mezczyzna zeni sie
w wieku 29 lat - o kilka lat pozniej niz
na poczatku okresu transformacji.
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Najwiekszym
problemem Ro-
sji sg olbrzymie
I ciagle rosnace
wydatki na
transfery
spoteczne,

w tym przede
wszystkim na
emerytury

Rosyjski system emerytainy,
czyli rozdmuchany balon swiadczen

Weterani, marynarze, mieszkancy
rejonow arktycznych, narazeni na pro-
mieniowanie, a nawet baletnice. Wszyscy
moga liczy¢ na preferencyjne warunki
przejscia na emeryture w Rosji.

Rosyjski system nie zostat oceniony
przez analitykéw Mercera. Patrzac
jednak na to, z jakimi wyzwaniami musi
mierzyc sie Rosja, prawdopodobnie byt-
by w ogonie stawki.

Jak to dziata?

Rosyjski system emerytalny jest bar-
dzo rozbudowany - sktada sie na niego
Kilka czesci. Pierwsza to emerytury
ubezpieczeniowe - to najbardziej po-
wszechny rodzaj $wiadczenia, z ktorego
korzysta ponad 40 miliondw seniorow.
Finansowany jest ze sktadek optaca-
nych przez pracujgcych Rosjan. Ich
wysokos¢ wynosi 22% wynagrodzenia
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W Rosji zyje ponad 142 min
0s06b z czego prawie 42,5 min
0s0b pobiera réznego rodza-
ju Swiadczenia emerytalne.

brutto i w catosci sg optacane przez
pracodawce. Wysokos¢ swiadczenia
jest indeksowana co najmniej o war-
tos¢ wskaznika inflacji z poprzedniego
roku. W jej ramach mieszcza sie trzy
rozne Swiadczenia - emerytura old age,
emerytura inwalidzka, emerytura dla
zony/meza zmartego zywiciela rodziny.
Najbardziej powszechna jest pierwsza
z nich. Kwalifikuja sie do niej mezczyzni
w wieku 60 lat i kobiety w wieku 55 lat

Przed Rosj3
jednak bardzo
dtuga droga

- na razie jest
to jeden z gor-
szych Krajow
do zycia na
emeryturze

Systemy emerytalne

Z uwagi na niski standard zy-
cia ponad 15,2 min seniorow
oficjalnie kontynuuje prace.

ROSJA - KILKA FAKTOW

tylko 2,4 osoby.

na podstawie punktacji emerytalnej,
ktora zalezy m.in. od stazu pracy i wy-
sokosci odprowadzanych sktadek. Przy
czym jest wiele grup spotecznych upraw-
nionych do wczesniejszego przejscia na
emeryture.

Kolejna czes¢ to emerytury panstwo-
we (state pension), ktére pobierane sa
przez niespetna 4 min seniorow w Rosji.
To comiesieczne $wiadczenia skierowane
do wybranych grup spotecznych majace
zrekompensowac utracone zarobki po
przejsciu na emeryture. Dalej mamy
emerytury socjalne, skierowane do
bezrobotnych mieszkancow Rosji. Kazdg
Z powyzszych czesci zasadniczo mozna
zaliczy¢ do pierwszego, repartycyjnego
filara emerytalnego. Srednia wysokos¢
panstwowego Swiadczenia w 2017 r.
wynosita 13,7 tys. rubli miesiecznie, co
odpowiada okoto 800 zt.

Istnieje tez rozwigzanie na wzor
drugiego, bardzo wattego filara emery-
talnego, opartego na funduszach. Kazdy
pracownik urodzony po 1967 r. moze
zdecydowac, czy chce przeznaczyc 6%
swojego wynagrodzenia brutto (z wspo-
mnianych wczesniej 22%) na inwestycje.
Przy czym nie jest to typowy filar pry-
watny. Sktadki pobierane z wynagrodzen

W 2015 roku na 1 osobe w wieku co najmniej 65 lat przypa-
dato 4,2 osoby w wieku produkcyjnym. To wiecej niz Srednia
w krajach OECD (3,6 osoby), ale jest haczyk - wiek emerytalny
w Rosji wynosi 60 lat dla mezczyzn i 55 dla kobiet. Wedtug
Bloomberga, ktory przeprowadzit badanie uwzgledniajace
faktyczny wiek emerytalny, na jednego emeryta pracuje tam

Z drugiej strony spodziewa-
na dtugosc zycia w Rosji jest
nizsza niz w krajach OECD.
Kobiety urodzone w 2015
roku dozyja $rednio 76,7 lat,
a mezczyzni tylko 65,9.

najpierw trafiajg do funduszu emery-
talnego Rosji (Pensionniy Fond Rossii),

a nastepnie sg ewentualnie przenoszone
do wybranego przez pracownika fundu-
szu prywatnego.s

Kazdemu sie nalezy
Najwiekszym problemem Rosji s3 olbrzy-
mie i ciggle rosngce wydatki na transfery
spoteczne, w tym przede wszystkim na
emerytury. Co ciekawe, zeby sprostac
rosngcym wydatkom socjalnym, Rosja
tnie Srodki na edukacje, stuzbe zdrowia,
a nawet na wojskowosc. W 2019 roku
te ostatnie majg wynies¢ 40 miliardow
dolarow, a to mniej wiecej tyle samo, co
w Niemczech czy Japonii, i 0 20% mniej
niz we Francji. Wydaje sie, ze bardziej
niz na udziale w globalnym konflikcie
zbrojnym Rosji zalezy na utrzymaniu po-
parcia spoteczenstwa przyzwyczajonego
do rozdmuchanego systemu swiadczen.
Jednym z kluczowych probleméw
rosyjskiego systemu jest bardzo niski
wiek emerytalny. Teoretycznie mezczyz-
ni moga przejs¢ w emeryture w wieku 60
lat, a kobiety w wieku 55 lat. W praktyce
jednak, sredni wiek przejscia na emery-
ture miesci sie w przedziale 54-58 lat dla
mezczyzn i 52-54 lat dla kobiet. Dzieje



sie tak z uwagi na wiele uprzywilejo-
wanych grup spotecznych. Na przyktad
wczesniej na emeryture mogg przejsc ci,
ktorzy zatrudnieni byli na ryzykownych
stanowiskach (lista jest dtuga - gorni-
cy, geolodzy, marynarze itd), a takze
tancerze baletowi (w wieku 40 lat,

cho¢ z mizerng emeryturg). Z petnych
Swiadczen emerytalnych korzysta¢ moga
nauczyciele i pracownicy medyczni z co
najmniej 25-letnim stazem.

Wiele grup spotecznych moze liczy¢
na wyzsze od podstawowych swiadcze-
nia. Emerytura z pierwszego filara jest
wyzsza dla tych, ktorzy ukonczyli 80. rok
zycia lub byli narazeni na promieniowa-
nie radioaktywne. Preferencyjne warunki
maja tez weterani wojenni lub ci, ktorzy
pracowali w regionach arktycznych.

Zamrozone sktadki

Rozdmuchany system swiadczen so-
cjalnych wymaga statego strumienia
Srodkdw. Aby poradzi¢ sobie z obstu-

g3 wyptat w 2014 r. rzad zdecydowat

0 zamrozeniu wktadow kapitatowych do
wspomnianego drugiego filara, co jest
zgrabnym okresleniem na wykorzystanie
ich m.in. do biezacej obstugi wyptat eme-
rytom. W 2016 roku zamrozone sktadki

0 rownowartosci 5,4 mid dolarow zostaty
zamienione na ,rezerwe prezydencka".
Prawie potowa z tejze rezerwy zosta-

ta wykorzystana na uratowanie przed
bankructwem VEB Banku, ktéry oprocz
tego, ze byt zaangazowany w nieodpo-
wiedzialne inwestycje panstwowe, byt
rowniez jedng z instytucji zarzadzaja-
cych czescia kapitatowg emerytur.

Dtuga droga

Rosyjski rzad podchodzi ostroznie do
delikatnego tematu reformy emery-
talnej. Z pierwszej proby poniesienia
wieku emerytalnego musiat sie wy-
cofac. W marcu odbyty sie wybory
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prezydenckie, w ktorych z rekordowym
poparciem wygrat Wtadimir Putin. Bedzie
rzadzi¢ Rosjg do 2024 r. Nowa kadencje
zaczat od ogtoszenia, ze od przysztego
roku wiek emerytalny zacznie wzrastac
do 65 lat dla mezczyzn i 63 lat dla kobiet.
Efekt? Tysigce protestujacych i w konse-
kwencji ztagodzenie zmian. Jak widac,
przed Rosjg bardzo dtuga droga - na
razie jest to jeden z gorszych krajow do
ZyCia na emeryturze.

Wojciech Kiermacz
Analityk
Analizy Online SA

@ analizy’

Cykl ,Systemy emerytalne” jest opra-
cowywany we wspotpracy z Analizami
Online
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19 listopada 2018 r. Prezydent podpi-

sat ustawe o Pracowniczych Planach
Kapitatowych. Oznacza to, ze wszystkie
firmy powinny zaczac przygotowania do
uruchomienia tego programu lub spraw-
dzi¢, czy posiadane lub wdrazane przez
nich PPE, spetnia wymogi zwalniajace

z koniecznosci prowadzenia PPK.

Duze wyzwanie stoi przed naj-
wiekszymi firmami, zatrudniajacymi
€O najmniej 250 0so6b. Dla nich termin
wprowadzenia programu jest najkrotszy.
Najpozniej do 27 wrzesnia 2019 roku
muszg podpisa¢ umowe 0 zarzadzanie
PPK z wybrana przez siebie instytu-

Cja finansowa. Mniejsze firmy majg co
najmniej o 6 miesiecy dtuzszy okres na
przygotowania.

Aby proces wdrozenia PPK przebiegt
sprawnie firmy musza przeprowadzic
szereg dziatan, ktére mozna podzieli¢ na
pie¢ obszarow. Sa to w kolejnosci:

1. Zaplanowanie dodatkowych wydat-
kow w budzecie

2. Wybranie instytucji finansowej do
obstugi PPK

3. Zawarcie umow o prowadzenie PPK
w imieniu pracownikow

4. Przygotowanie komunikacji dla
pracownikow

Proces wyboru
zarzadzajgce-
g0 pieniedzmi
pracownikow
powinien odby¢
sie niezwykle
starannie

5. Dostosowanie systemow kadrowo-
-ptacowych do obstugi PPK

Budzet, czyli najwieksze wyzwanie
pracodawcow

Nie da sie ukry¢ - wdrozenie PPK jest
dodatkowym kosztem dla pracodawcy,
zarowno budzetowym jak i operacyjnym.
Sprobujmy oszacowac, jaki bedzie ono
stanowito faktyczny koszt dla firmy za-
trudniajgcej 1 000 0s0b, ze Srednig pensja
4500 zt, w ktérej uczestniczy¢ w PPK
bedzie 75% pracownikdw. Dodatkowy
koszt roczny dla jednej osoby wyniesie
minimum 810 zt (wptaty obowigzkowe

w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto).
W skali catej firmy to 608 tysiecy zt (nie-
cate 51 tysiecy zt miesiecznie).

Wzrost kosztow okotoptacowych
wyniesie wiec okoto 0,93%, i cO wazne,
bedzie on roztozony na dwa lata. Nalezy
bowiem pamietac, ze jesli podpiszemy
umowe 0 prowadzenie PPK w sierpniu,
to obowigzek odprowadzenia wptat
nastapi dopiero we wrzesniu. Oznacza
to, ze w 2019 roku wzrost kosztow
okotoptacowych wyniesie tylko 0,31%.
Pozostaty wzrost (0 0,62%) zostanie
uwzgledniony w 2020 roku.

Podpisywanie umow w ostatnim
mozliwym terminie spowoduje, ze
w przysztym roku wptaty dokonane
zostana tylko w listopadzie i grudniu.
Najlepiej jednak nie zwlekac z tym do
ostatniej chwili. Istnieje bowiem ryzy-
ko, ze wiele podmiotow bedzie chciato
podpisa¢ umowy w ostatnim mozliwym
terminie, co moze mie¢ negatywne
konsekwencje.

Budzetujgc dodatkowy koszt wptat do
PPK nalezy pamietac¢, ze wysokos¢ wptat
obliczamy od tej samej podstawy, ktoéra
bierzemy do obliczenia sktadek emery-
talno-rentowych. Oznacza to, ze w PPK
obowigzuje ograniczenie tzw. 30-krot-
nosci. Jednoczesnie istnieje rowniez
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konieczno$¢ odprowadzania wptat do
PPK np. dla cztonkéw rad nadzorczych.

Zaufany partner

Paradoksalnie najtrudniejszym zadaniem
moze by¢ wybor instytucji finansowej,
ktora obstugiwac bedzie program w per-
spektywie dtugoterminowej. Cho¢ zmiana
instytucji jest mozliwa w kazdej chwili,

to jednak zawsze bedzie sie wigzata

z duzym wyzwaniem administracyjnym.
Dlatego proces wyboru zarzgdzajacego
pieniedzmi pracownikow powinien odby¢
sie niezwykle starannie. Pracodawca
powinien umie¢ wykazac, jakie czynniki
byty decydujace przy wyborze, a takze
udowodni¢, ze podjete dziatania lezaty

w najlepszym interesie zatrudnionych.

Przy wyborze instytucji finansowej
nalezy kierowac sie kilkoma czynni-
kami. Kluczowe jest jej dosSwiadczenie
w zarzadzaniu funduszami emerytalnymi
badz inwestycyjnymi. Rownie wazne
sg warunki oferty zarzadzania (w tym
miedzy innymi optaty za zarzadzanie)
oraz efektywnos¢ zarzadzanych fun-
duszy. Szczegdlnie ten ostatni element
jest trudny do porownania. Fundusze
OFE (gigantyczne aktywa w porownaniu
z kazdym pojedynczym FIO/SFI0) ze
wzgledu na zmiany prawne do lutego
2014 roku byty funduszami zréwnowa-
zonymi, a od lutego 2014 roku skupiaja
gtownie fundusze akcyjne.

Jak je porownac i jaki okres wybrac
do poréwnania? DFE majg doskonate
rezultaty dtugoterminowe, jednak sg
niewielkimi funduszami w poréwnaniu
do OFE. Zestawienie wynikow zapew-
ne pokaze duze rdznice pomiedzy OFE
i funduszami inwestycyjnymi, wy-
nikajgce z typow funduszy, optat za
zarzadzanie i kosztow pokrywanych
bezposrednio z funduszy (jest to srednio
odpowiednio 51 pb rocznie w OFE i 183
pb w FIO/SFIO - dane dla % rynku za
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2017 rok)'. Poroéwnanie PTE do TFI po-
kaze zresztg wiele innych roznic, ktore
dla niektorych przedsiebiorcow moga
byc¢ istotne, np. wielko$¢ zarzadzanych
aktywow zainwestowanych w akcjach
(stosunek 6:1 OFE/DFE wzgledem FI0/
SF10), aktywnos¢ na walnych zgroma-

dzeniach akcjonariuszy (stosowanie tzw.

tadu Korporacyjnego wzgledem spotek
z portfeli) lub rotacja kapitatu w fundu-
szach (umorzenia do srednich aktywow,

ktore dla OFE/DFE wyniosty w 2017 roku

4% wzgledem ponad 60% w FIO/SFIO).

Ustawodawca nie precyzujgc doktad-
nie jak rozumiec te kryteria zostawit
mozliwos¢ dopisania wtasnych. Mozna
wiec sobie wyobrazi¢, ze wsrod nich
pojawia sie rowniez: wsparcie przy
wdrozeniu PPK i komunikacji do
pracownikow, zaktadana polityka
inwestycyjna, rodzaj akcjonariatu to-
warzystwa, kapitaty wtasne itp. Wazne
jednak, aby kryteria te byty przejrzy-
ste. Rekomendowane jest rowniez ich
zarchiwizowanie.

Wybor instytucji wraz z ofertg
zarzadzania PPK musi zostac¢ podje-
ty w konsultacji z przedstawicielami
zespotu (zwigzkami zawodowymi lub
specjalnie do tego celu wybrana repre-
zentacja pracownikow). Na konsultacje

Wazne sg wa-

runki oferty za-

rzadzania oraz
efektywnosc¢
zarzgdzanych
funduszy

Naszym zdaniem

firmy majg prawie dwa miesiace, po-

czawszy od daty wejscia w zycie ustawy

dla poszczegolnych firm (np. od 1 lipca
2019 roku dla najwiekszych z nich).

W przypadku braku konsensusu pra-
codawca moze samodzielnie wybrac
instytucje finansowa. Dla najwiekszych
pracodawcow nieprzekraczalnym termi-
nem podpisania umowy 0 zarzadzanie
PPK jest 26 wrzesnia 2019 roku.

10 dni na zapis pracownikow
Najprostszym i najszybszym procesem
bedzie zapewne podpisanie w imieniu

pracownikéw umow o prowadzenie PPK.

Mamy na to zaledwie 10 dni roboczych
od podpisania umowy 0 zarzadzanie
PPK. Wt3gczenie do programu pracow-
nikow powinno odbywac sie w oparciu
o kilka podstawowych zasad. Po pierw-
sze, obowigzkowo do PPK musza zostac
Zapisani wszyscy pracownicy w wieku
18-54 lat. Natomiast osoby w wieku

55-69 lat, ktore chcg uczestniczy¢ w PPK,

musza samodzielnie zgtosic sie do pra-
codawcy. Osoby, ktore pracujg w firmie
kroécej niz 3 miesigce, nie moga przysta-
pi¢ do PPK.

Spojna komunikacja

Bardzo waznym elementem z punktu
widzenia wdrozenia PPK jest wprowa-
dzenie spojnej komunikacji, ustalonej
wspolnie z partnerska instytucja fi-
nansowa. Jej zadaniem jest odcigzenie
dziatéw HR i wsparcie merytoryczne

w polityce informacyjnej. Od jakosci
komunikacji zaleze¢ bedzie réwniez
poziom partycypacji pracownikow

w programie. Zaufanie do dtugoter-
minowych form oszczedzania legto

w gruzach wraz ze zmianami w OFE

Z 2014 roku. Potrzeba wielu lat spokoju,
by to zaufanie odbudowac. Musi by¢
ono budowane miedzy innymi przez
efektywng i transparentng komunikacje.

Zestawienie
wynikéw za-
pewne pokaze
duze réznice
pomiedzy OFE
I funduszami
inwestycyjny-
mi, wynikajgace
Z typow fun-
duszy, optat za
Zzarzadzanie i
kosztow pokry-
wanych bezpo-
sSrednio z fun-
duszy

Jak nie popetnia¢ btedéw

Odpowiednio wczesnie w firmie powi-
nien funkcjonowac informatyczny modut
kadrowo-ptacowy obstugujacy PPK.
Najlepiej osiggnac to juz teraz pytajac
firme, ktora dostarcza nam cate oprogra-
mowanie, jak sie do tego przygotowuje.
Tworcy takiego oprogramowania juz dzis
powinni skomunikowac sie z agentami
transferowymi dziatajgcymi w Polsce

w celu wypracowania standardu wy-
miany informacji, co znaczaco uprosci
wdrozenie zmian w firmach. Oczywiscie
procesow obstugiwanych przez de-
partamenty kadrowe bedzie wiecej,
niemniej w przewazajacej czesci beda



one powtarzalne. Natomiast liczba 0sob
korzystajacych z przywilejow, takich jak
zmiany wysokosci wptat, wstrzymanie
wptat, czy ich wznowienie, nie powinna
przekraczac kilku procent. Nalezy jednak
pamietac, by czynnosci te archiwizowac
w odpowiedni sposob, m.in. na wypadek
kontroli prowadzonych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy.

Wielu pracodawcow, po pierwszej
dos¢ wstrzemiezliwej reakcji, zaczyna
jednak rozumie¢, ze dla powodzenia
PPK nalezy pracownikow wyedukowac
i przedstawic¢ ten program, jako element
budowy wtasnej marki. Faktycznie,

w zmieniajacej sie rzeczywistosci, w do-
bie wyzwan rekrutacyjnych, nie ma nic
cenniejszego niz silny, rozpoznawalny

i pozytywnie kojarzony brand.

Jest to istotna zmiana w stosunku
jeszcze do postaw z potowy tego roku,
gdy kolejne wersje projektow ustawy
byty omawiane publicznie. Istnieje wiec
duze prawdopodobienstwo, ze program
spotka sie z pozytywna odpowiedzig
pracownikow. Pytanie, czy partycypacja
siegnie 75%, pozostaje jednak otwarte.

Watpliwosci dotyczacych PPK jest
wiele, dlatego tez zachecam do sko-
rzystania z podrecznika o PPK dla
pracodawow, ktéry powstat przy
wspotpracy z ekspertami z Instytutu
Emerytalnego. Podrecznik mozna pobrac
ze strony nn.pl/ppk.

Grzegorz Chtopek
prezes zarzadu NN PTE
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PRZYPISY
1. Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan OFE,
DFE, FIO oraz danych Stooq i IZFiA
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1ZBA GOSPODARCZA TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

to zatozona w 1999 roku organizacja samorzadu gospodarczego re-
prezentujaca branze Powszechnych Towarzystw Emerytalnych, in-
stytucji zarzadzajacych Otwartymi Funduszami Emerytalnymi oraz
Dobrowolnymi Funduszami Emerytalnymi. Izba zrzesza 10 towarzystw
reprezentujgcych interesy ponad 16 min swoich klientéw. Cztonkowie
Izby zarzadzaja aktywami o wartosci okoto 160 mld ztotych, kto-
re inwestujg gtéwnie w polskg gospodarke. IGTE prowadzi dziatania
wspierajace tworzenie legislacji sprzyjajacej efektywnemu systemowi
emerytalnemu, rozwija wiedze ekspercka w zakresie zabezpieczenia
emerytalnego i rynku kapitatowego, buduje relacje z interesariusza-
mi, przekazuje wyniki swoich prac opinii spotecznej oraz podejmuje
inicjatywy edukacyjne.

Twitter
twitter.com/_IGTE

Facebook
www.facebook.com/IGTEPL

You

WwWw
www.igte.pl

Youtube
www.youtube.com/IGTE

Na naszej stronie odnaj-
dziecie Panstwo catos¢
ekspertyzy i wszystkie
wydawnictwa IGTE

Wszystkie debaty,

w ktérych bralismy udziat
lub ktére inspirowalismy,
obejrzycie na naszym
kanale

Najswiezsze newsy
komunikujemy najpierw
na Twitterze

Nasza biezaca dziatalnos¢
najwygodniej obserwowac
na FB

LinkedIn
www.linkedin.com/
company/igte/

Tutaj kontaktujemy sie
ze Srodowiskiem
profesjonalistéw
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