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Szanowni Czytelnicy,

Oddajemy Panstwu ostatnie w tym roku
wydanie biuletynu IGTE. W pierwszym

z wywiadow - z Anng Kadar, Raluca
Painter oraz Jamesem Hopegoodem, pra-
cownikami Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Stabilnosci Finansowej,
Ustug Finansowych i Unii Rynkow Kapi-
tatowych - mozecie Panstwo przeczytac
0 tym, jak Komisja Europejska postrzega
role wspotpracy rynkow kapitatowych

i komu ta wspotpraca powinna przyniesc
korzysci. W drugim wywiadzie dr Alek-
sandra Wiktorow, Rzecznik Finansowa,
odpowiada na szereg pytan dotyczacych
funkcjonowania niedawno powotane;j
instytucji. Ostatni wywiad - z Jakubem
Gontarkiem, cztonkiem Zarzadu 0gol-
nopolskiego Forum Mtodych Lewiatan

- w szerokim kontekscie ujmuje obecna
sytuacje i postawy mtodych ludzi, takze
w kontekscie zabezpieczenia emery-
talnego. Ponadto publikujemy artykut
Krzysztofa Nowaka - partnera w Mer-
cer, przedstawiajgcy ocene polskiego
systemu emerytalnego w tegorocznym
badaniu Melbourne Mercer Global Pen-
sion Index. Numer zamyka tekst Rafata
Antczaka, cztonka zarzadu Deloitte,

w ktorym autor wskazuje na gtowny
czynnik ryzyka wpadniecia przez Polske
w putapke $sredniego poziomu rozwoju.

Zapraszam do lektury!

Matgorzata Rusewicz
prezes IGTE

O0d Wydawcy

Uptywajacy rok nie przyniost ani dobrej
zmiany w systemie emerytalnym, ani
perspektywy jego stabilizacji. Wsrod
ekspertow zajmujacych sie tematem
zabezpieczenia emerytalnego w kilku
kwestiach od wielu lat panuje zgoda.
Zmiany demograficzne, sytuacja finan-
sow publicznych oraz uwarunkowania
gospodarcze spowodowaty, ze system
emerytalny w dawnym ksztatcie - ze
zdefiniowanym swiadczeniem, nie
mogtby realnie funkcjonowac w dtuzszej
perspektywie.

Pierwszga proba poradzenia sobie
z tym wyzwaniem byta reforma eme-
rytalna z 1999 roku. Od tego czasu
w systemie emerytalnym nastapito wiele
mniejszych i wiekszych zmian, kolejna
reforma - obnizenie wieku emerytalnego
- jest juz gotowa, niestety w wiekszo-
sci doraznych, powodowanych innymi
czynnikami, niz jego pewnosc, stabilnos¢
i efektywnosc. Listopadowe orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego usankcjo-
nowato systemowe modyfikacje z 2013
roku, a ponadto pozbawito ztudzen bli-
sko potowe Polakow, ze srodki zgroma-
dzone w OFE sg ich wtasnoscia. Uza-
sadniajac wyrok, sedzia sprawozdawca
wskazat, ze ustawodaweca jest nie tylko
uprawniony, ale takze zobowigzany
do dokonywania daleko idacych zmian
w systemie ubezpieczen spotecznych,
jesli uzna, iz wymaga tego dobro ubez-
pieczonych, natomiast obywatel ponosi
solidarng odpowiedzialnos¢ za porazki
swojego panstwa.

Brak strategicznego, konsekwentnego
i dynamicznego dziatania w rozwigza-
niu zblizajacego sie coraz wiekszymi
krokami problemu podstarzatego spote-
czenstwa z minimalnymi emeryturami
cechowat wiekszos¢ decydentow. Po-
wodow takiego zachowania byto wiele,

w tym sporo obiektywnych. Problem
jednak zostat i narasta, a czas mija nie-
ubtaganie. Zbliza sie moment, w ktorym
spoteczenstwo nie wezmiemy sie za jego
rozwigzanie, to solidarnie wezmiemy
odpowiedzialnos¢ za porazke panstwa

w tym obszarze. Emeryci beda dostawali
za niskie Swiadczenia, a pracujacy beda
ptaci¢ za wysokie podatki. Taka sytuacji
zamrozi mozliwosci rozwoju gospodar-
Ki i wzrost stopy zyciowej Polakow na
dziesieciolecia.

Nie jest jednak za p6zno na madre
decyzje, ktére uchronia nas przed takim
losem. System emerytalny potrzebuje
w tej chwili stabilnosci. Liczba zmian,
ktorej zostat poddany, okresowe zredu-
kowanie krajowych instrumentow efek-
tywnego pomnazania dtugoterminowych
oszczednosci oraz erozja jezyka publicz-
nej debaty spowodowaty narastajaca
spoteczna nieufnos¢ wobec instytucji
panstwa i instytucji finansowych. Polacy
nie tylko przestaja wierzy¢ w przyszte
Swiadczenia z systemu publicznego, ale
w wiekszosci nie widzg trwatej, bez-
piecznej i atrakcyjnej alternatywy dla
gromadzenia prywatnych srodkow na
staros¢. Jesli srednio raz na dwa lata
bedziemy dokonywac znaczacych zmian
w systemie dtugoterminowych zobowig-
zan emerytalnych, to stworzymy stuszne
wrazenie kompletnej jego nieprzewi-
dywalnosci. Takiego systemu nie bedg
traktowac¢ powaznie ani obywatele, ani
rzadzacy - ulegnie rozpadowi. Dlatego
konieczne jest przywrocenie jego stabil-
nosci i przewidywalnosci.

W 2016 roku czeka nas przeglad
emerytalny, do dokonania ktérego
zobowigzany jest rzad. To wazne wy-
darzenie, ktore moze stac sie przyczyn-
kiem do pogtebionej dyskusji o obecnej
i przysztej kondycji systemu emerytal-
nego. Warto pamietac, ze tworzga go Il



filary, a w obecnej sytuacji, ten trzeci,
dobrowolny komponent nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Polacy wprawdzie
Z niego korzystajg, ale jest to zjawisko
marginalne. Powodoéw jest wiele - brak
wzorcow kulturowych, niski poziom
edukacji ekonomicznej, brak popula-
ryzacji regulowanych prawem produk-
tow, dobre, ale nie idealne zachety do
0szczedzania - co nie zmienia faktu,

ze wiekszos¢ z nich mozna relatywnie
tatwo usung¢. Wystarczy skorzystac

z doSwiadczen innych krajow, majacych
spore sukcesy na tym polu.

Jesli | filar jest najbardziej narazony
na wspomniane wyzej czynniki demo-
graficzne, finansowe i gospodarcze, rola
Il zostata w drodze ewolucji zredu-
kowana, to aby zapewni¢ rownowage
systemu, konieczne jest wsparcie Ill
filaru. To wtasnie on ma najwiekszy po-
tencjat rozwoju. Wprowadzony niedaw-
no, oparty bez watpienia na wtasnosci
prywatnej, nieobarczony obcigzeniami
z przesztosci, nienarazony dotad bezpo-
Srednio na brak zaufania spoteczenstwa
jest gtdwng nadziejg na przyzwoite
emerytury i impuls dla gospodarki

w postaci ozywczego strumienia krajo-
wych oszczednosci.

Stoimy zatem przed ogromng szansg
na znalezienie rozwigzania wielu proble-
mow systemu emerytalnego, prawdopo-
dobnie ostatnig. Wszyscy jego intere-
sariusze powinni oczywiscie prowadzic
usystematyzowany, odpowiedzialny
i otwarty na argumenty innych dialog.
Nie to jednak bedzie czynnikiem sukcesu
w znalezieniu optymalnych rozwigzan.
O powodzeniu Il filara, mierzonego po-
wszechnym uczestnictwem, zadecyduje
rozumienie wtasnego interesu w kontek-
$cie interesu pozostatych interesariuszy
systemu, cos$ z czego przed laty bylismy
stawni na catym Swiecie, czego coraz
mniej w naszym kraju - solidarnosc.

Powinnismy zrozumiec, ze bardziej
powszechny Il filar, zbudowany z pry-
watnych oszczednosci obywateli, nie
tylko zapewni wyzszy poziom emerytur,
ale przyczyni sie do dalszego rozwoju
kraju i jego gospodarki, a na tym, jesli
zechcg, skorzystajg wszyscy Polacy. Bez
watpienia znalezienie rozwigzan row-
nowazgacych dtugoterminowe interesy
jego interesariuszy bedzie autentycznym
wyrazem nowoczesnego patriotyzmu.
Polska ma jeden z najnizszych wspot-
czynnikow kapitatu spotecznego w Unii
Europejskiej. Zbudowanie w Polsce
czego$ nowego i dobrego moze by¢
poczatkiem zmian w tym zakresie. Tym
bardziej, ze Ill filar jest obszarem, do
ktorego nie musi odnosic sie zadna ide-
ologia. Ona po prostu musi byc¢ przejrzy-
sty, atrakcyjny, efektywny i trwaty.

Stworzenie takiego rozwigzania jest
mozliwe, wymaga tylko woli, czasu i od-
powiedniej determinacji. O ile w krotkiej
perspektywie wprowadzenie nowego
modelu Il filara moze wigzac sie dla
wybranych podmiotéw z poniesieniem
pewnych kosztow lub odroczong w cza-
sie gratyfikacja, to w dtugiej, wtasciwej

dla kwestii emerytalnych perspekty-
wie, beneficjentem tej inwestycji bedg

i obywatele, i rzad, i biznes. Polak po
szkodzie jest madry, ale na ogot biedny.
Sprobujmy by¢ madrzy przed szkoda, by
zamiast klepac biede, liczy¢ zgromadzo-
ne przez nas pieniadze.

Matgorzata Rusewicz
prezes IGTE
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KORESPONDENCJA
Z BRUKSELI

Tworzenie
mozliwosci

Rozmowa z pracownikami
Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Stabilnosci
Finansowej, Ustug Finansowych
i Unii Rynkow Kapitatowych:
Anng Kadar

- urzedniczka ds. prawnych,
Raluca Painter

- urzedniczka ds. polityki,
oraz Jamesem Hopegoodem
- analitykiem polityki.

W lutym 2015 roku Komisja Europejska
przedstawita do konsultacji publicznych
zielona ksiege unii rynkéw kapitato-
wych. Jakie sg gtéwne cele, ktére Komi-
sja chce osiagna¢ dzieki temu dokumen-
towi i jaka role, w zamierzeniu Komisji,
mogtyby mie¢ fundusze emerytalne

w ramach tej unii?

Jednym z gtownych priorytetow planu
dziatania w zakresie unii rynkow ka-
pitatowych jest stwarzanie mozliwosci
zarowno dla inwestoréw detalicznych,
jak i dla inwestorow instytucjonalnych.
Fundusze emerytalne jako inwestorzy
dtugookresowi odgrywaja wazna role

w finansowaniu wzrostu gospodarki
realnej. Rynki kapitatowe UE musza
przynosic¢ atrakcyjne zwroty z inwestycji
i dobre wyniki takim inwestorom jak
fundusze emerytalne, aby te fundusze
mogty wyptacac emerytury.

Stwarzanie mozliwosci dla inwesto-
row to miedzy innymi utatwianie im do-
stepu do informacji. W tym celu, w kon-
tekscie planu inwestycyjnego dla Europy,
Komisja Europejska i Europejski Bank
Inwestycyjny sa w trakcie tworzenia
Portalu Projektu Inwestycji Europejskich
(EIPP), ktéry bedzie centralng baza da-
nych projektow inwestycyjnych. Jest to
miejsce, gdzie inwestorzy moga uzyskac
informacje o wykonawcach i projektach
poszukujacych finansowania.

W jednym ze swoich wystapien
Jonathan Hill, Komisarz ds. Stabilnosci
Finansowej, Ustug Finansowych i Unii
Rynkéw Kapitatowych, powiedziat:
»Branza ubezpieczen emerytalnych jest
straznikiem jednego z najwiekszych zré-
det finansowania w Europie. Z koniecz-
nosci odgrywa istotna role na rynkach

Wspoliny rynek
dla osobistych
ubezpieczen
emerytalnych
trzeciego filaru

maogtby przyniesé
korzysci zarowno

0szczedzajacym,
jak i instytucjom
wyptacajacym
Swiadczenia
emerytalne

kapitatowych i w ogble w spoteczen-
stwie, i staje sie coraz bardziej znacza-
cym inwestorem w gospodarce europej-
skiej. Rosnace pracownicze i prywatne
ubezpieczenia emerytalne w Europie
powinny doprowadzi¢ do wiekszego na-
ptywu Srodkéw do szerokiego spektrum
inwestycji i zacheci¢ do przechodzenia
w kierunku finansowania rynkowego.”!
Stowa te nasuwajg pytanie, jak Unia
Europejska ocenia taka znaczna mar-
ginalizacje roli funduszy emerytalnych
w najwiekszych panstwach regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej?
Gtownymi zasadami, ktorymi kieruje

sie Komisja Europejska w dziedzinie
emerytur, sg komplementarnos¢ oraz

1. Komisja Europejska - wystapienie: Emerytury, inwestycje i Europa: nowy plan, 12 marca 2015
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-4599_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-4599_en.htm

poszanowanie prerogatyw panstw
cztonkowskich w zakresie organizowania
wtasnych systemow emerytalnych. Kom-
plementarnosc oznacza, ze jeden filar
emerytalny nie jest preferowany w po-
rownaniu z innym; preferowany system
emerytalny wybrany przez panstwo
cztonkowskie musi jednak prowadzi¢ do
bezpiecznych, odpowiednich i trwa-
tych emerytur dla obywateli Europy.
Plan dziatania w zakresie unii rynkéow
kapitatowych w szczegolnosci podkre-
Sla wazna role funduszy emerytalnych
jako istotnych graczy w finansowaniu
wzrostu gospodarki UE jako catosci.

Jak zapowiada plan dziatania w zakre-
sie unii rynkow kapitatowych, Komisja
Europejska zamierza oceni¢ mozliwosci
prowadzenia ramowej polityki majacej
na celu stworzenie europejskiego rynku
prostych, efektywnych i konkurencyj-
nych osobistych ubezpieczen emerytal-
nych, co mogtoby sprzyjac dziatalnosci
funduszy emerytalnych poprzez rozwoj
istniejgcych rynkow, zachecanie do roz-
norodnosci i budowanie efektu skali, ofe-
rujac w ten sposob instytucjom swiad-

czen emerytalnych dostep do wiekszego
rynku oszczedzajacych w Europie.

Polska jest przyktadem panstwa, ktore
dzieki przeksztatceniu systemu eme-
rytalnego w 1999 roku spowodowato
niezwykty rozwoéj rynku kapitatowe-
go. Polska gietde uznawano za jedna
najlepiej rozwijajacych sie w Europie.
Obecnie, w wyniku okolicznosci obejmu-
jacych miedzy innymi ostatniag zmiane
systemu emerytalnego, na warszawskiej
gietdzie panuje zastoéj. Polskim fundu-
szom emerytalnym nie wolno inwesto-
wac nie tylko w obligacje panstwowe,
ale takze w takie instrumenty jak ETF-y
czy instrumenty pochodne. Czy zielona
ksiega unii rynkow kapitatowych moze
wptyna€ na decyzje polskiego rzadu

w tym zakresie? Czy wprowadzi regula-
cje, np. wymagajace zmian w przepisach
krajowych w celu umozliwienia fundu-
szom emerytalnym szerszego stoso-
wania instrumentéw inwestycyjnych
dostepnych na rynku?

Wazne jest tu zaznaczenie, ze rownole-
gle do prac dotyczacych planu dziatania
w zakresie unii rynkow kapitatowych
Komisja Europejska pracuje rowniez nad
modernizacjg funduszy emerytalnych.
Przeglad dyrektywy IORP, wsrod kluczo-
wych kwestii proponuje miedzy innymi
ztagodzenie ograniczen inwestycyjnych
w celu zapewnienia dla IORP swobody
inwestowania na przyktad w infra-
strukture i kredyty dla instytucji bez
ratingu, aby wzmocni¢ zdolnos¢ IORP

do inwestowania w aktywa finansowe

z dtugoterminowym profilem ekonomicz-
nym. Oczekuje sie, ze Parlament Euro-
pejski i Rada rozpoczna rozmowy nad

ta propozycjg na poczatku 2016 roku.
Dla Komisji Europejskiej wazne bedzie
utrzymanie celu propozycji, ktérym jest
udoskonalenie obecnej dyrektywy I0RP1
w kwestiach dotyczacych zarzadzania

i transparentnosci oraz zachecenie fun-
duszy emerytalnych do dalszej dziatal-
nosci miedzynarodowej.

Jakie beda nastepne kroki Komisji
Europejskiej po zakonczeniu konsultacji
publicznych na temat unii rynkéw kapi-
tatowych? Czy s3 juz pierwsze wnioski
dotyczace tego, co i jak nalezy zrobic?
Jak zapowiada plan dziatania w zakre-

sie unii rynkow kapitatowych, Komisja
Europejska zamierza oceni¢ mozliwosci
prowadzenia ramowej polityki majacej

na celu stworzenie europejskiego rynku
prostych, efektywnych i konkurencyjnych
osobistych ubezpieczen emerytalnych. Ko-
misja powinna przedstawi¢ wyniki takiej
oceny w czwartym kwartale 2016 roku.
Komisja zbada rowniez, czy potrzebne
bytyby europejskie przepisy prawne, jako
podstawa europejskiego rynku osobistych
ubezpieczen emerytalnych.

Wspolny rynek dla osobistych ubez-
pieczen emerytalnych trzeciego filaru
mogtby przyniesc korzysci zarowno
0szczedzajgcym - poprzez zaoferowa-
nie im wiekszego wyboru mozliwosci
0szczedzania na emeryture przy odpo-
wiednim poziomie ochrony konsumenta
- jak i instytucjom wyptacajgcym Swiad-
czenia emerytalne - poprzez rozwijanie
korzysci skali, dywersyfikacje ryzyka,
innowacje i sprzyjanie konkurencyjnosci,
co prowadzi do obnizania kosztow dla
oszczedzajacych.

Na poczatku marca Parlament Euro-
pejski uzgodnit ramowe zasady wpro-
wadzania nowej kategorii funduszy
przeznaczonych do inwestycji dtugo-
okresowych (Europejskie Fundusze
Inwestycji Dtugoterminowych, ELTIF).
Jest to niezmiernie wazny dokument,
ktéry umozliwi rozwéj np. dtugookre-
sowych projektow infrastrukturalnych,
w ktérych finansowaniu fundusze eme-
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rytalne w skali Swiatowej majg bardzo
niskie zaangazowanie (1-2% portfela
inwestycyjnego). Poziom ten uznaje sie
za zdecydowanie zbyt niski w stosunku
do potencjatu finansowego tej kategorii
inwestoréw oraz charakteru ich bilan-
sow, a zwitaszcza w stosunku do potrzeb
w zakresie rozwoju infrastruktury.
Jakie mozliwosci stworzy porozumienie
osiggniete w Parlamencie Europejskim?

Korespondencja z Brukseli

Co to faktycznie oznacza dla gospodarek
krajowych z jednej strony i dla fun-
duszy emerytalnych jako inwestorow

z drugiej?

Rozporzadzenie ELTIF, ktore obowigzuje
od 9 grudnia 2015 roku, przygotowano
z mysla o dtugookresowych, cierpliwych
inwestorach, takich jak fundusze eme-
rytalne i zaktady ubezpieczen na zycie.
Dzieki ELTIF fundusze emerytalne, ktore
nie sg wystarczajaco duze, aby bezpo-
Srednio inwestowac w projekty infra-
strukturalne, beda mogty angazowac sie
w takie projekty za posrednictwem tych
nowych zbiorowych funduszy inwesty-
cyjnych. Fundusze ELTIF moga inwesto-
wac w spotki (nienotowane na gietdzie

i notowane o wartosci rynkowej do 500
miliondw euro) a takze aktywa, w tym
w infrastrukture i wtasnosc¢ intelektu-
alna. Mogg wiec by¢ cennym zroédtem
dywersyfikacji obejmujgcej aktywa nie-
standardowe. Fundusze ELTIF zaprojek-
towano jako fundusze zamkniete, ktore
zwykle nie pozwalajg na wczesniejsze
umorzenie, aby da¢ pewnos¢ zarowno
inwestorom jak i spotkom i projektom,
w ktore zainwestowano, ze kapitat
bedzie dostepny przez okres, kiedy

jest potrzebny. Naszg ambicjg jest, aby
fundusze ELTIF stymulowaty dtugookre-
sowe inwestycje w te projekty, ktorych
panstwa cztonkowskie bardzo potrze-
buja. Fundusze emerytalne beda miaty
dostep do projektow dtugookresowych
z potencjatem do dostarczania przewidy-
walnych dtugookresowych przeptywow
finansowych potrzebnych, aby fundusze
mogty sie wywigzac ze swoich dtugo-
okresowych zobowigzan.

Czy Komisja planuje podjecie dziatan
w celu zachecania panstw cztonkow-
skich do mobilizowania dtugookre-
sowych oszczednosci emerytalnych?
Jest to szczegdlnie wazne w panstwach

Europy Srodkowo-Wschodniej, poniewaz
dodatkowe zabezpieczenie emerytalne
w Polsce, na Wegrzech i w Czechach be-
dzie pochodzi¢ ze sktadek wptacanych
dobrowolnie przez samych ubezpieczo-
nych na poczet przysztych emerytur.
Jakie ewentualne kroki Komisja planuje
podjac lub jakie kroki mogtaby podjac
w tym zakresie?

Plan dziatania w zakresie unii rynkow
kapitatowych wspiera rozwoj osobistych
ubezpieczen emerytalnych w uzupetnieniu
publicznych i pracowniczych programow
emerytalnych. Komisja zbada sposoby
poszerzenia wyboru mozliwosci oszcze-
dzania na emeryture oraz budowania w UE
rynku prywatnych osobistych ubezpieczen
emerytalnych. Instytucje wyptacajgce
Swiadczenia emerytalne beda mogty pro-
ponowac takg mozliwos¢ w swojej ofercie
prywatnych ubezpieczen w catej UE, co
bedzie korzystne zaréwno dla instytucji
wyptacajgcych emerytury, ktore beda
miaty dostep do wiekszego rynku, jak i dla
konsumentow, ktorzy beda mogli liczy¢

na bezpieczng, nisko kosztowa i dostepng
forme oszczedzania na emeryture. Wiek-
szy europejski rynek ubezpieczen emery-
talnych w trzecim filarze wspieratby takze
podaz srodkow naptywajgcych z funduszy
emerytalnych do gospodarki realnej.

pytat
Filip PietRiewicz-Bednarek
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Mineto juz kilka miesiecy od czasu,
kiedy Prezydent podpisat ustawe
powotujaca Rzecznika Finansowego.
Gratulujemy Pani nowej roli, ktéra wy-
maga jednak ogromnego naktadu pracy,
koniecznosci pozyskania dodatkowych
kompetencji, zmiany struktury i wielu
innych dziatan. Na jakim etapie prac
Panstwo jestescie? Czy instytucja dziata
juz w petnym zakresie?
Rzeczywiscie uptyneto kilka miesiecy od
momentu podpisania ustawy, niemniej
weszta ona w zycie dopiero 10 pazdzier-
nika, a czesc¢ jej przepisdw - nNp. rozwia-
zania w zakresie polubownego rozwig-
zZywania sporow - zacznie obowigzywac
dopiero w styczniu. W nowej formule
dziatamy wiec relatywnie krotko. Ostatni
okres to rzeczywiscie czas wytezonej
pracy catego zespotu. Utworzylismy
Nowy pion zajmujacy sie zagadnieniami
sektora bankowo-finansowego, pracuje-
my nad stworzeniem struktur majacych
obstugiwac proces mediacji.
Najwiekszym wyzwaniem byto i jest
pozyskanie nowych pracownikow. W biu-
rze Rzecznika Ubezpieczonych pracowa-
to 38 0s6b, przy czym potowa z nich to
byli pracownicy techniczni. Wyjasnie, ze

Rozmowy z administracjq

rocznie otrzymujemy okoto 16 tysie-

cy listéw i sama fizyczna obstuga tej
korespondencji zajmuje wiele czasu. To
oczywiste, ze tak matym zespotem nie
bylibysmy w stanie wykonywac¢ nowych
obowigzkow - liczba podmiotéw, na
ktore klienci beda mogli kierowac¢ do nas
skargi wzrosta z okoto 60 do okoto 2,5
tysigca, obszar naszego dziatania niesty-
chanie sie powieksza. Poza wszystkim
znanymi bankami, towarzystwami fun-
duszy inwestycyjnych i biurami ma-
klerskimi dochodzg jeszcze rozne biura
ptatnicze i instytucje pozyczkowe.

W czasie tej dynamicznej zmiany
sporym wyzwaniem jest kwestia finan-
sowania. W nowym pionie zatrudnilismy
dotad 4 pracownikéw, pozyskujemy
kolejnych. Zwiekszanie zatrudnienia
generuje nie tylko wieksze koszty, ale
wymaga ich okreslenia w najblizszej
przysztosci i zapewnienia ich pokry-
cia, a do tej chwili nie zostato wydane
rozporzadzenie, ktore regulowatoby
zasady wptat od nowych instytucji, na
ktore mozna do nas sktadac skargi. Na
razie funkcjonujemy ze srodkow wptaca-
nych przez ubezpieczycieli, szczesliwie
w ostatnim kwartale podmioty ubezpie-
czeniowe ptacg z gory za trzy miesiace,
dlatego mamy pewien bufor bezpie-
czenstwa. Mamy nadzieje, ze wspomnie-
nie rozporzadzenie sprawnie wejdzie
w zycie. Instytucje finansowe maja nam
zaptaci¢ wstecz, ale dopoki nie mamy
zapewnionego finansowania musimy by¢
ostrozni. Plan zaktada przyjecie w tym
roku tgcznie 10 0sob, a w przysztym 40.
Potem zobaczymy, co dalej.

Poza tymi kwestiami dziatamy juz
sprawnie, realizujemy postawione przed
nami cele. Naptywajg do nas skargi na
instytucje z sektora finansowego, w tej
chwili na banki. Nie otrzymalismy jesz-
cze skarg na inne instytucje, niemniej
wptywa na to zapewne fakt, iz taka skar-

ge mozna skierowac¢ do nas dopiero po
wyczerpaniu procedury reklamacji - co
takze jest nowoscig wprowadzong usta-
wa 0 powotaniu Rzecznika Finansowego.
Pracy na kazdym polu jest wie-
le, niemniej nie narzekamy, kiedy sie
cos dzieje, nastawienie w zespole jest
pozytywne, wiemy, ze bedziemy umieli
sprosta¢ wyzwaniom.

Jakie wzgledy zadecydowaty o powo-
taniu nowego urzedu i jakie postawiono
przed nim zadania?

Pytanie o wzgledy nie jest pytaniem

do mnie. O tym, ze taka ustawa zosta-
ta skierowana na sciezke legislacyjna
dowiedziatam sie przypadkiem. Pierw-
szy ksztatt ustawy byt niestychanie
niekorzystny dla klientéw, kompetencje
Rzecznika Finansowego byty bardzo
ograniczone i my mocno w tej sprawie
interweniowalismy. Dopiero po wielu
konsultacjach i pracach merytorycznych
ustawa nabrata pozadanego ksztattu.
Jaka byta przyczyna jej wprowadzenia,
to tatwo sobie wyobrazi¢. W tamtym
okresie nasility sie kwestie zwigzane



z kredytami frankowymi, polisolokatami
i innymi produktami podwyzszonego
ryzyka. Jednoczesnie okazato sie, ze

nie za bardzo jest sie do kogo zwro-

ci¢ o pomoc w przypadku problemoéw

w tych sprawach. Mozna byto do KNF,
ale to przeciez nie jest jej gtowny obszar
dziatalnosci, z kolei UOKIK nie zajmuje
sie klientami indywidualnymi. Powstata
zatem luka w zakresie instytucjonalnej
ochrony klientow. Na Swiecie przyjeto
rozne rozwigzania w tym zakresie, u nas
zdecydowano, ze jedna instytucja bedzie
zatatwiata sprawy zaréwno z obszaru
ubezpieczen, jak i rynku pienieznego

i kapitatowego, by lepiej chronic¢ prawa
ich klientow. Mysle, ze kluczowym czyn-
nikiem powotania nowej instytucji byta
jednak spodziewana duza liczba skarg od
kredytobiorcow frankowych.

Co wydaje sie najwiekszym dtugotermi-
nowym wyzwaniem, a co najpilniejszym
tematem?
Najbardziej boimy sie czesci mediacyj-
nej. Pion bankowo-kapitatowy bedzie
dziatat analogicznie do ubezpieczenio-
Wego, W oparciu o tg samg, sprawdzong
juz procedure, zajmowac sie bedzie tylko
innym obszarem. W kwestii organizacji
pozasgdowego rozwigzywania sporow
pozostaje wiele pytan. Mediacja wsze-
dzie jest dobrowolna, natomiast tutaj
bedzie obowigzkowa. Nie wiemy, jak
wiele bedzie takich zgtoszen, nie wiemy
kto sie do nas zgtosi. Spodziewamy
sie, ze wnioskow bedzie jednak wiele,
przewidujemy, ze bardzo zainteresowani
beda np. frankowicze.

Kolejnym zagadnieniem jest ustawa
0 pozasadowych formach rozwigzywania
sporow, ktorej uchwalenie sie opoz-
nia. Kiedy wejdzie w zycie, bedziemy
zobowigzani do stosowania regut przez
nig wprowadzonych. Nasze rozwigzania
budujemy tak, by spetnia¢ wyznaczone

przez nig standardy, nie wiemy jednak,
jak ostatecznie beda one wygladaty,
mamy tylko pewien zarys.

Ponadto osoby, ktore zatrudnimy,
beda musiaty posiadac nie tylko kompe-
tencje w zakresie mediacji, ale rowniez
wiedze o dziataniu rynku finansowego,
0 jego produktach. Przygotowujemy
sie juz do tego, by mediatorzy przed
rozpoczeciem mediacji dostali od nas
merytoryczne wsparcie w tym zakresie.
Nie wiemy takze, jaki bedzie przedmiot
skarg, bo klienci tych instytucji w zasa-
dzie dotad nie mieli gdzie sie skarzyc.

Instytucje ADR powotywane sg po
to, by szybko zatatwiac¢ sprawy. Jesli
skarg bedzie kilka tysiecy, to sitg rzeczy
nie damy rady sprawnie przeprowadzic¢
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tych procesow. To stawia pod znakiem
zapytania cel powotywania instytucji,

w ktorej nic nie mozna zatatwic. Oczywi-
scie nie chcemy, by do takiej sytuacji do-
szto, ale trudno stwierdzi¢, jak to bedzie
wygladato. Robimy co w naszej mocy,
szkolimy pracownikow, dostarczamy im
wsparcia, by dziatali sprawnie i kompe-
tentnie, ale nalezy pamietac, ze w kazdej
indywidualnej sprawie musi odbyc sie
spotkanie stron. Wprawdzie projekt
ustawy o ADR dopuszcza wykorzystanie
komunikacji elektronicznej przy pro-
wadzeniu mediacji, co nalezy uznac za
dobre rozwigzanie, to jednak musimy
dysponowac takimi mozliwosciami tech-
nicznymi, ktore zapewnig bezpieczen-
stwo i poufnos¢. To ogromne wyzwanie,
tym bardziej, ze podobne kwestie nie
zostaty chyba ostatecznie rozwigzane
przez branze ICT. Zastanawiamy sie, jak
to zrobi¢, by taka elektroniczng formute
wykorzystywac. Mamy dobre doswiad-
czenia i deklaracje dalszej wspotpracy

z roznymi podmiotami w zakresie elek-
tronicznego obiegu dokumentow przy
procedowaniu spraw, ale to jednak inna
skala i jakos¢ komunikacji.

Nie tak dawno uchwalono nowg usta-
we regulujaca rynek ubezpieczen. Jak
ocenia Pani rozwigzania w tym akcie
prawnym? Co zmienito sie dla ubezpie-
czonych, a co dla ubezpieczycieli? Jaki
byt Panstwa wktad w koncepcje

tej regulacji?

Nie mielismy duzego wktadu w kon-
cepcje regulacji, ale uzgadnianie tresci
ustawy trwato lata, a nasze uwagi byty
sktadane na kazdym etapie prac, wiec
w sumie kilka sensownych poprawek

Z naszej strony zostato uwzglednionych.
Trudno oceniac skutki ustawy, jesli
zacznie ona obowigzywac dopiero od
stycznia 2016 r. Z pewnoscig praktyka
pokaze jej wartosc. Ustawa generalnie

Biuletyn 4 (grudzien) 2015
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ma bardziej prokliencki charakter, wpro-
wadza rowniez koniecznos¢ badania
Swiadomosci klientow w zakresie podej-
mowanego ryzyka przy zakupie ustug
ubezpieczeniowych i stawia wieksze
wymagania ubezpieczycielom w zakresie
zabezpieczen finansowych.

Warto dodac, ze prace nad ustawa
ZNaczaco przyspieszyty pod koniec
procesu ustawodawczego, np. w Senacie
ustawa przeszta bez zadnych poprawek.
Wynikato to z faktu, ze zblizat sie termin
wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego rozwigzan dyrektywy Solven-
cy Il. Musze przyznac, ze ze wzgledu
na naszag dwudziestoletnig praktyke
i znajomos¢ rynku ubezpieczen oraz jego
procesow, na 0got zgtaszane przez nas
uwagi sa akceptowane zarowno przez
strone rzadowa, jak i parlamentarna.
Prawie wszystkie wnioski sktadane
przez nas do Sadu Najwyzszego sg roz-
patrywane po naszej mysli, co oznacza,
ze orzeczenia SN stajg sie powszechnie
obowigzujace i w istotny sposob wpty-
waja na funkcjonowanie rynku ubezpie-
czen. Nie wszystkim jednak - zwtaszcza
zaktadom ubezpieczen - to sie podoba,
bo wymaga od nich zmian w réznych
dziedzinach i moze obnizac zyski. Mamy
nadzieje, ze z czasem podobng pozycje
zbudujemy sobie w nowych obszarach
naszej dziatalnosci.

0d 2011 roku petnita Pani funkcje
Rzecznika Ubezpieczonych. Co uznaje
Pani za swéj najwiekszy sukces? Jak kie-
rowana przez Panig instytucja zmienita
rynek ubezpieczen w Polsce?

Petny sukces bytby wtedy, kiedy wszy-
scy wiedzieliby, ze rzecznik funkcjonuje
i mozna korzystac z jego ustug. Osiggnac
ten cel jest jednak ogromnie trudno, nie
mamy takich narzedzi, ktére pozwalaty-
by nam to zrobic. Satysfakcje przynosi
jednak fakt, ze coraz wiecej ludzi wie
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0 naszej dziatalnosci i zwraca sie do nas
0 pomoc. Mamy podobnie poczucie co do
faktu, ze udato nam sie wptynac¢ na funk-
cjonowanie rynku ubezpieczen w Polsce,
udato nam sie go zmienic. | tutaj nie
chodzi o wiele indywidualnych spraw,
ktorymi sie zajmujemy, ale 0 sume wie-
dzy, ktorag gromadzimy, 0 nasza eksper-
tyze. Dzielimy sie nig w réznej formie
z roznymi instytucjami. Na przyktad,
opracowane przez nas raporty z zakresu
bancassurance spowodowaty, ze KNF po
raz pierwszy w historii wydat rekomen-
dacje dotyczaca ubezpieczycieli. Pozniej,
w wyniku dziatan naszych i UOKIK,
powstata koalicja w sprawie ubezpieczen
kapitatowych. To miato duzy wptyw
na rynek. Dzieki temu klienci uzyskali
wiele znaczacych praw poprawiajacych
ich status w relacji z ubezpieczycielem,
niektore produkty z funduszem kapitato-
wym w 0gole zostaty zlikwidowane.
Innym watkiem jest poszerzenie
ochrony ubezpieczonych w obowiaz-
kowych ubezpieczeniach komunikacyj-

nych dzieki opracowywanym przez nas
raportom, a takze kierowanym przez
nas zapytaniom do Sadu Najwyzszego.
Wprawdzie w zwigzku z tym stawki za
to ubezpieczenie zaczety sukcesywnie
rosnac, ale jednoczesnie rosna réwniez
odszkodowania.

Naszg zastugg jest fakt, ze pewne
standardy na rynku zaczety obowigzy-
wac, wiedzg to ubezpieczyciele i pewnie
dlatego nas nie lubia.

Jak z perspektywy doswiadczen zawo-
dowych ocenia Pani PTE w kontekscie
jakosci Swiadczen i poziomu obstugi
klientéw na tle innych instytucji ubez-
pieczeniowych? Cztonkowie OFE czesto
skarzyli sie na swoje fundusze?
Cztonkowie OFE w ogole sie nie skarza.
Mamy moze kilkadziesigt skarg w ciggu
roku, potowa z nich dotyczy ZUS-u, jest
to wiec zjawisko marginalne. Z drugiej
strony klienci OFE nie maja sie na co
skarzy¢, OFE prawie w ogole nie maja
stycznosci ze swoimi cztonkami, sktadki
oblicza i przekazuje ZUS, a wypta-

ty z OFE realizowane sg dopiero od
ubiegtego roku. Nie ma wiec za bardzo
przestrzeni, w ktorej mogtyby znalez¢
sie sporne kwestie. Skargi dotyczyty tyl-
ko dwoch spraw - opdznionego transferu
srodkow, kiedy kto$ zmieniat OFE, oraz
rozliczen po Smierci cztonka OFE - i rze-
czywiscie mozna je policzy¢ na palcach
jednej reki.

Mimo, ze skarg na OFE w zasadzie
nie ma, to towarzystwa przez lata ptacity
bardzo wysoka sktadke na funkcjonowa-
nie rzecznika, mniej wiecej jedna trzecia
budzetu Rzecznika Ubezpieczonych po-
chodzita ze srodkow OFE. Zawsze pod-
kreslatam, ze to zbyt duza dysproporcja
i ze w duzej mierze to PTE pokrywaty
koszty obstugi wielu spraw wnoszonych
przeciw ubezpieczycielom. OFE nie
stwarzajg problemu, ale tez nie istniejg



rozwigzania prawne i praktyczne, ktore
mogtyby takie problemy stwarzac.

Musze powiedziec, ze rynek ubezpie-
czeniowy w Polsce nie jest zty i bardzo
duza czes¢ produktow ubezpieczenio-
wych spetnia swoje zadania. Problemy
beda jednak zawsze, bo zawsze ktos
chce wiecej dostac. To nie jest tak, ze
ubezpieczyciele sg czarnym charakte-
rem. Klienci sa, jacy sg, dlatego rodza
sie rozne konflikty. Przyznaje, ze do 30%
skarg odrzucamy, poniewaz albo w ogdle
nie sg zasadne z punktu widzenia prawa,
albo klientom wydaje sig, ze cos sie im
nalezy.

Najbardziej na opinii rynku zacigzyta
czes¢ produktow z funduszem kapita-
towym, ktére od poczatku skazywaty
klienta na porazke. Byty takie towarzy-
stwa, ktore w tym sie specjalizowaty.
KNF spoznit sie w tym wypadku z in-
terwencja. Inne firmy widzac, ze rynek
tego typu produktow rosnie i przynosi
znaczace zyski, a te produkty nie sg piet-
nowane przez zadng instytucje, odczuty
presje i wprowadzity je do swoich ofert.
Trzeba jednak podkresli¢, ze nie jest
to problem sektorowy, takie produkty
sprzedawaty, czy sprzedaje jedynie
czesc firm. Zreszta podobne problemy
z produktami kapitatowymi miato wiele
krajow.

Rzecznik Finansowy bedzie realizowat
réwniez zadania o charakterze eduka-
cyjnym. Jakie inicjatywy sa planowane
w tym zakresie? Mtodzi ludzie niewiele
wiedzg o tym, jak wyglada system eme-
rytalny i zabezpieczenie ich starosci. Czy
zamierzajg Panstwo prowadzi¢ dziatania
edukacyjne zwigzane z tym obszarem?
Rzecznik nie zajmuje sie ubezpieczenia-
mi spotecznymi, tylko gospodarczymi,
wiec o0 systemie emerytalnym nie moze
duzo opowiadac¢, aczkolwiek ja o nim
mowie, poniewaz wczesniej zajmowatam

sie tg tematyka. Edukacja ekonomiczna
spoteczenstwa, nie tylko w dziedzi-
nie rynkéw finansowych, naprawde
szwankuje i gdzie mozemy, staramy sie
podnosi¢ te kwestie. Nasi pracownicy
sq bardzo aktywni w $srodkach masowe-
go przekazu, udzielamy sie w roznych
formach - wywiadow, artykutow,
cyklow porad. Duzym zainteresowaniem
cieszy sie nasza strona, wiele 0séb jg
odwiedza, jestesmy tez aktywni na FB.
Caty czas myslimy, jak jeszcze szerzej
komunikowac sie z ludzmi. Mamy tutaj
wiele ograniczen, nie mozemy np. zrobic
reklamy w telewizji, bo nikt tego nie
zaakceptuje, ale ciggle szukamy coraz
lepszych rozwigzan. Organizujac 0gol-
nopolski konkurs promujemy najlepsze
prace akademickie w dziedzinie ubezpie-
czen, jestesmy patronem olimpiady dla
mtodziezy szkolnej z wiedzy ubezpie-
czeniowej. Nie mamy jednak poczucia
spetnienia w tym obszarze, ale to chyba
nie tylko my mamy problem z edukacja
ekonomiczna.

Generalnie jestem oburzona tym, jak
w Polsce dziata edukacja ekonomiczna.
Na przyktad na Wydziale Prawa UW nie
ma zadnego obowigzkowego przedmiotu
ekonomicznego w catym cyklu studiow.
Sadze, ze gdzie indziej jest podobnie.
W szkotach Srednich istnieje taki przed-
miot, jak przedsiebiorczos¢, ale tam
nie Uczg niczego sensownego. Brakuje
podstaw, ktore powinny zosta¢ wprowa-
dzone juz od poczatku procesu edukacji,
od szkoty podstawowej. Ja mam za
sobg dtugg kariere akademicka. Obecnie
nawet studenci studiéw ekonomicznych
czesto nie rozumiejg elementarnych za-
leznosci i nie umiejg osadzi¢ problemow
ekonomicznych w szerszym, systemo-
wym kontekscie.

Z drugiej strony wiele zalezy od
postaw ludzi. Mam za sobg wiele prze-
prowadzonych szkolen, i stad wiem,
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jak liczna w Polsce jest grupa ludzi
niezainteresowanych poszerzaniem
swojej wiedzy. Choc¢ kiedy zacznie im sie
umiejetnie ttumaczy¢ nowe zagadnienie,
to pojawia sie ciekawos¢. W catej tej
sprawie postawy tez sg wazne i nad tym
WSZyscy powinnismy pracowac.

Problem jest jednak taki, ze jesli
kazda instytucja bedzie prowadzita
samodzielnie dziatania edukacyjne, to
systemowo nic sie nie zmieni. Ani MF,
ani NBP, ani my, ani branza nie zmienia
stanu rzeczy.

rozmawiat
Filip PietRiewicz-Bednarek
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Jak duze jest Forum Mtodych Lewiatan
i jaki konkretnie jest obszar jego dzia-
talnosci?
Forum Mtodych Lewiatan zrzesza okoto
50 mtodych o0s6b z catej Polski, kto-
rych aktywnos¢ skupia sie w wiekszych
miastach. Obszary dziatalnosci sg rozne.
|dea forum polega na tym, by mtodzi
ludzie wspotpracujac z FM, zdobywali
wiedze, budowali relacje, poznawali ludzi
i inspirowali sie do rozwoju, aby w do-
rostym zyciu aktywnie dziatali w innych
organizacjach, instytucjach, administracji
panstwowej czy firmach. Forum to dzwi-
gnia do ich kariery.

Gtownym obszarem naszej dziatalno-
Sci jest wspieranie mtodych w rozpo-
czeciu kariery zawodowej, wspieranie
przedsiebiorczosci - rozumianej nie
tylko jako zaktadanie dziatalnosci go-
spodarczej, ale rowniez jako $wiadoma
aktywnosc¢ zawodowa; a takze dialog
usystematyzowany, czyli budowanie
relacji na linii mtodzi - administracja
samorzadowa i rzagdowa.

Co jest uznajecie za Wasz najwiekszy
sukces?

Obecnie zamykamy okres budowania
rozpoznawalnosci marki Forum Mtodych
w Polsce wsrod ludzi mtodych i innych
organizacji mtodziezowych. Zwiencze-
niem tego etapu jest powotanie przy
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
grupy roboczej, ktora bedzie oceniata

i opiniowata realizacje programu ,Gwa-
rancje dla mtodziezy”. Udato nam sie
zjednoczy¢ srodowisko mtodych osob

Z organizacji pracodawcow, zwigzkow
zawodowych oraz organizacji pozarzg-
dowych. Mamy poczucie, ze wspolnie
bedziemy mieli wptyw na realizacje
programu rzadowego, ktory bezposred-
nio dotyczy perspektyw mtodych ludzi
wchodzacych na rynek pracy. Zamierza-
my nadal integrowac srodowiska mto-

dziezowe wokot problemu braku polityki
mtodziezowej. Planujemy organizowac
spotkania mtodych z réznych srodowisk
politycznych, by dyskutowac o tym, jak
powinna wygladac polityka panstwa
wobec mtodziezy i kto powinien by¢
wtascicielem, rzecznikiem tego obszaru
- prezydent, premier, czy ktorys z mi-
nistrow. O maty wtos do Sejmu obecnej
kadencji zostatby wybrany przewodni-
czacy Forum, Adam Kadziela, brakto mu
28 gtosow, szkoda, gdyz nasz gtos bytby
wowczas lepiej styszalny, ale ten wynik
rowniez uznajemy za sukces.

Musze wspomniec takze o lokalnych
inicjatywach Forum. W wielu miastach
dziataja struktury, ktére w roznym wy-
miarze i w roznych obszarach wspieraja
mtodych ludzi. Przyktadem moze by¢
nagroda Odkrycie HR 2014 w ogolnopol-
skim konkursie branzowym Bohaterowie
HR dla Teresy Beben, przewodniczacej
FM Lewiatan w Kielcach, ktora prace
W agencji zatrudnienia taczy z dziatalno-
§cig w Forum - organizuje warsztaty dla
uczniow szkot podstawowych i gimna-
zjow nt. Sciezek kariery i perspektywy
rozwoju rynku pracy w kontekscie ich
o0sobistych zainteresowan oraz rozwoju
zawodowego.

Czym zajmuje sie lider Forum Mtodych?
Przede wszystkim zajmuje sie mento-
ringiem, rowniez zawodowym, 0sob
mtodszych ode mnie. Wspieram takze
dziatania Konfederacji Lewiatan w ob-
szarze polityki mtodziezowej, opiniuje
akty prawne dotyczgce mtodych. Tym, co
dzi$ cechuje mtodych ludzi, jest niepew-
nos¢, jak bedzie wygladata przysztosc.
Staram sie im pomagac, wskazywac kie-
runki dziatan, podpowiadac¢ rozwigzania.
Mam poczucie, ze efektem mojej pracy
jest m.in. to, ze Adam z dobrej, meryto-
rycznej strony pokazat sie w kampanii
wyborczej, w mediach i na spotkaniach
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z wyborcami. Dodam tylko, co chyba
bardzo wazne, ze ma 22 lata i byt naj-
mtodszym kandydatem.

To dziatalnos¢ spoteczna. A prywatnie,
zawodowo?

Z wyksztatcenia jestem bankierem
inwestycyjnym, powinienem siedziec¢

w banku, w departamencie skarbu

i zawierac transakcje (Smiech). Wczesniej
zarzadzatem portfelem inwestycyjnym,
handlowatem na FOREX-ie, doradzatem
i szkolitem. Okazato sie, ze bardziej od
wykresow i liczb, lubie pracowac z ludz-
mi, dlatego prowadze doradztwo zawo-
dowe, wspieram innych w budowaniu
Sciezki zawodowej i rozwoju osobistym,
pracuje przy badaniach dotyczacych
rynku pracy, pisze doktorat o mtodych
na rynku pracy w SGH.

Co jest najwazniejsze dla mtodych ludzi,
ktoérzy koncza studia, wchodza na rynek
pracy, rozpoczynajg doroste zycie?

Z jakimi borykaja sie problemami, jakie
maja aspiracje, cele?

Mtodzi balansuja pomiedzy dwiema
skrajnosciami. Z jednej strony istnieje
potrzeba stabilizacji, utrzymania sie na
godnym, cho¢ podstawowym poziomie,
a z drugiej strony pragnienie rozwoju
osobistego i zawodowego oraz odnosze-
nia sukcesu na roznych ptaszczyznach,
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i prywatnej i zawodowej. Pomiedzy tym
mtodzi ludzie sg rozdarci. To generuje
napiecia i koniecznos¢ dokonywania
licznych, nietatwych wyboréw. Z jednej
strony stabilna praca dajaca regularny
dochdd, a z drugiej ciekawe, rozwijajace,
wymagajace mobilnosci zadania, czesto
niestety mniej ptatne, i do tego nieregu-
larne - staze, dziatalnosc¢ spoteczna, pra-
ca projektowa. To sg determinanty tego,
co mtodzi robig, jak sie zachowujga. Tych
rzeczy w krotkim czasie nie da sie potg-
czyc€ i to rodzi frustracje. Jedni oszcze-
dzaja pieniagdze, by w siebie inwestowac
- czesto radykalnym kosztem obnizenia
standardu zycia, inni daza do utrzymania
status quo i nie sg gotowi do wyrzeczen,
na biezgco konsumujg to, co zarobia.

Najwiekszym problemem ludzi mto-
dych jest niepewnos¢, niewiadoma, jak
bedzie wygladat rynek pracy w przy-
sztosci. To jest wyzwanie, z jakim musi
zmierzyc sie polski system gospodarczy.
Jezeli sami pracodawcy nie wiedza, czy
bedg za chwile zatrudniac¢, to co dopiero
mtodzi ludzie. Dane makroekonomiczne
wskazujg, ze powoli wychodzimy z kry-
zysu, ale nie wiadomo, czy przyspiesze-
nie bedzie trwate i jak duze. W kon-

W opinii interesariuszy

sekwencji firmy poki co nie inwestuja

w mtodych, koncentrujg sie na przetrwa-
niu i nie sa w stanie zapewni¢, ze zatrud-
nienie bedzie state. Do tego dochodzi
brak holistycznej polityki mtodziezowej,
ktora mogtaby np. wskazywac branze,

w ktorych inwestycje bedg szczegdlnie
wspierane. Gdyby tak byto, mtodzi mie-
liby jakie$ wytyczne do podejmowania
decyzji o wyborze studiow, o wyborze
Sciezki zawodowej. Na to wszystko na-
ktada sie brak praktycznego ksztatcenia
i wspotpracy pomiedzy pracodawcami

i systemem edukacji.

Co w ich odczuciu oferuje im system
spoteczny, gospodarczy i ustrojowy
ktéry mamy?

Tym, co charakteryzuje polskich mile-
nialséw, jest niewiara w przysztosc i pe-
symistyczne do niej nastawienie. Znacza-
co wydtuzyt sie okres uzaleznienia od
rodzicow. Zdefiniowanie mtodziezy jest
bardzo trudne, wiadomo, ze mtody to
nie dziecko i nie dorosty, ale okreslenie
momentu wejscia w dorostosc jest wy-
zwaniem. Dzisiaj moment wziecia petnej
odpowiedzialnosci za swoje zycie, takze
w perspektywie finansowej, przesunat
sie. Mtodzi dtuzej niz kiedys mieszkaja
z rodzicami i wspierani sg przez nich
finansowo. Sredni wiek pierwszej cigzy
takze sie zwiekszyt. Majac duza wiedze
na temat sytuacji ludzi mtodych, znajac
ich problemy z pierwszej reki, ale row-
niez z wielu badan, postulowalismy, by
za mtodych ludzi, w kontekscie adreso-
wanych do nich programow rzadowych,
uznac osoby przed 30. rokiem zycia.
Takie sg realia, nie ma co sie oburzac,
trzeba to zrozumiec.

Co oferuje im system? Na dobrg spra-
we nic. Nie ma polityki mtodziezowej,
nie ma danych nt. prognoz zatrudnienia
dla catego rynku pracy, polityka gospo-
darcza nie jest dtugofalowa strategia,

uwzgledniajaca ztozonos¢ wielu czyn-
nikow. Na okreslone studia dalej panuja
mody, nie ma realnych prognoz zapo-
trzebowania na nowych pracownikow.
Warto wykorzysta¢ potencjat i dobrze
zagospodarowac zasoby, ktére w Polsce
sg, tym bardziej, ze nie mamy boomu
demograficznego i nie ma co na niego
liczy¢. Do 2020 roku udziat mtodych do
30. roku zycia w wieku produkcyjnym
zmniejszy sie 0 1,1 min, czyli 0 16%. Do
tego na rynek wchodzg kolejne poko-
lenia, ktore nie posiadajg kwalifikacji
strukturalnie dopasowanych do jego po-
trzeb. Nie ma instytucjonalnego wspar-
Cia, ktére pomagatoby podjac¢ decyzje

w przedmiocie wyboru zawodu. Mtodzi
w duzej mierze sg skazani na siebie. Co
ciekawe, jedno z badan, ktore realizowa-
lismy, pokazato, ze najlepszg instytucja
wspierajgca mtodych w wejsciu na rynek
pracy jest rodzina. Daje pieniagdze, daje
kontakty, daje wiedze, pomaga w kwe-
stiach formalnych oraz szkoleniowych,
a do tego motywuje i mobilizuje.

Jaka jest Swiadomos¢ mtodych ludzi
odnosnie ich perspektywy emerytalnej?
Czy emerytura w ogoéle ich interesuje?

0 tym nalezy rozmawia¢ w perspekty-
wie planodw na przysztos¢. Z poczucia
niepewnej przysztosci wynika filozofia
Zycia tu i teraz, co dobitnie wyraza hasto
,YOLO" (you olny live once) - nie oszcze-
dzam, konsumuje, bo nie mam zadnej
pewnosci co do tego, co mnie spotka.
Jesli nie jestem pewien tego, co mnie
czeka, to po co mam oszczedzac? Teraz
mam, wiec teraz wydaje. Takie sg posta-
wy. Taki jest stosunek do oszczedzania.
Emerytura to tak odlegta przysztosc, iz
mtodzi uwazajg, ze jeszcze kiedys zdaza
zarobic i odtozyc¢ na staros¢. Wiele szkod
wyrzadzity rowniez ostatnie zmiany w |l
filarze. Jesli panstwo zawiera z oby-
watelem umowe, a potem jg zrywa, to



jaki rozsadny obywatel bedzie chciat
podpisac kolejng umowe, ktora zostanie
zerwana przez nastepnych rzadzacych.
Idac dalej, | filar to ZUS. Ich opinie 0 ZU-
S-ie sg takie, ze zabiera pienigdze, a do
tego jest nieefektywny i niereformo-
walny. Kandydatka, ktéra mogta wniesc
coS nowego i Swiezego do tej instytucji,
zostata nieelegancko usunigta z gry.

Skoro mtodzi ludzie nie majg poczucia,
Ze systemowo o nich sie dba, to chyba
nie maja poczucia solidarnosci spotecz-
nej. Sq nastawieni wytacznie na wtasne
potrzeby?

Obecny system spoteczno-gospodarczy
nie wspiera mtodych i nie rozwiazuje
problemow spotecznych. Przez to mtodzi
oczekuja od pracodawcow wiekszego
zaangazowania w dziatania z zakresu
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Dzieje sie tak dlatego, ze panstwo nie
jest w tych obszarach skuteczne. Im
gorzej oceniajg panstwo, tym wiecej
oczekujg od firm, ktore sg w stanie
zdiagnozowac problemy, skutecznie zre-
alizowac projekty, ocenic ich rezultaty

i wyciggnac¢ wnioski. Budowanie kapitatu
spotecznego moze odbywac sie wtasnie
w obszarze wspotpracy z biznesem.
Niestety czesto dzisiejszy CSR - nazy-
wajac go eufemistycznie - to product
placement, employer branding i takie
dziatania, ktére majg przyniesc¢ zysk tu

i teraz. | mtodzi od razu widzg i czuja, ze
dziatania te nie sg szczere.

Natomiast to, czego potrzebuja
i oczekuja, to realne zaangazowanie
w projekty rozwigzujace autentyczne
problemy spoteczne. Poswieca wiele
czasu ponad wymiar ich pracy, musza
jednak by¢ podmiotowo traktowani
i zostac¢ wtaczeni w procesy decyzyjne,
stac sie parterem. Pracodawcy zwracaja
czesto uwage, ze mtodzi sg nielojalni,
roszczeniowi, nie chcg sie angazowac.
To nie jest tak. Jezeli nie daje, jako
pracodawca, mtodemu cztowiekowi
narzedzi, by sie angazowat, nie daje mu
odpowiedzialnosci, to konsekwencje sg
oczywiste. Jezeli menadzerowie probuja
motywowac¢ mtodych ludzi podwyzkami,
to nie osiggaja celu. Mtodzi dzis chca
czegos wiecej - chcg miec realny wptyw
na kwestie spofeczne czy lokalne spo-
tecznosci, zachowac work-life balance,
wykonywac prace, ktorg beda sie mogli
pochwali¢. Jesli majg taka mozliwos¢,
automatycznie rosnie ich produktywnosc
i problem, o ktorym rozmawiamy, zosta-
je rozwigzany.

Co mogtoby ich zacheci¢ do odktadania
na przysztos¢?

Zbudowanie przekonania, ze przysztosc
jest stabilna. Na tym powinni skoncen-
trowac sie zarowno pracodawcy, jak

i przedstawiciele catego systemu eme-
rytalnego. To nie sg moze aktywnosci
bezposrednio zwigzane z profilem dzia-
talnosci sektora, natomiast warto wyjsc
naprzeciw oczekiwaniom mtodych -
inspirowac do rozwoju, pomagac¢ w okre-
Sleniu tego, co mogg robi¢ w zyciu. Jezeli
tym zajatby sie sektor emerytalny, czyli
przejatby czes¢ odpowiedzialnosci za
przysztos¢ mtodych ludzi i budowanie
do niej zaufania, to mtodzi ludzie sto-
sownie do swoich mozliwosci zaczeliby
o0szczedzac. Widzieliby w tym sens, a co
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najwazniejsze - cel. Sadze, ze dtugoter-
minowa perspektywa biznesu emerytal-
nego pozwala na poniesienie naktadow,
ktére zaowocowatyby wzrostem liczby

stabilnych i dtugookresowych klientow.

Jak powinien wygladaé¢ system emery-
talny?

Czesto mowi sie o solidarnosci miedzy-
pokoleniowej. Jak widac¢, kazde pokole-
nie jest odpowiedzialne za siebie i mysli
0 sobie. Osoby, ktore majg realny wptyw
na panstwo i gospodarke, w odczuciu
mtodych nie przejmujg sie konsekwen-
cjami swoich decyzji dla przysztych
pokolen. Teraz chcg obnizenia wieku
emerytalnego, teraz chca wiekszej
emerytury i mtodzi zadajg sobie pytanie,
czemu moim kosztem chcecie realizowac
swoje cele. To nie jest solidarnosc. Jezeli
juz myslimy o solidarnosci miedzypo-
koleniowej, to moze warto rozwazyc¢

jej realizacje w mniejszych grupach
spotecznych, moze wrecz na poziomie
rodziny, i niech ta solidarnos¢ bedzie
odpowiedzialna.

rozmawiat
Filip Pietkiewicz-Bednarek
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0d 2009 roku przeglad wybranych

systeméw emerytalnych sporzadza-

ja wspélnie miedzynarodowa firma

doradcza Mercer (najwiekszy doradca

na $wiecie m.in. w obszarze emerytur

i inwestycji) oraz Australian Centre for

Financial Studies. Efektem analiz jest

publikowany co roku Melbourne Mercer

Global Pension Index.

W dwaoch ostatnich edycjach (2014 oraz

2015) ocenie poddano tacznie 25 kra-

jow, przeanalizowano 40 specyficznych

wskaznikdw oceniajacych wiele szczegoto-

wych aspektow funkcjonowania systemow
zabezpieczenia emerytalnego. W analizie
poréwnywane sg kluczowe elementy,
sktadowe systemow emerytalnych. Analiza
przeprowadzana jest z uwzglednieniem
szeregu czastkowych elementéw (jak

wspomniano powyzej doktadnie 40)

w trzech podstawowych grupach:

« Adekwatnosé (,adequacy”) z waga
40% w catosci oceny - w ramach tego
kryterium analizowana jest przede
wszystkim wysokos¢ wyptacanych
Swiadczen (tzw. stopy zastapienia
dla 0s6b o Srednich zarobkach) oraz
dodatkowo elementy sktadajace sie
na ogolnie rozumiang konstrukcje sys-
temu, w tym m.in. system podatkowy.

« Wyptacalnos$¢ w dtugim okresie
(,sustainability”) z wagg 35% - grupa
czynnikow, w najwiekszym skrocie,
skierowanych na ocene prawdopodo-
bienstwa, ze system bedzie wypta-
calny w przysztosci. W tej kategorii
analizowane sg w szczegolnosci
powszechnosc¢ systemu, wielkos¢
aktywow zgromadzonych w syste-
mie emerytalnym, wielkos¢ sktadek,
demografia, obcigzenie dtugiem
publicznym, itp.

« Integralnos¢ (,integrity”) z waga 25%
- w ramach tej kategorii analizowany
jest sposob zarzadzania systemem
oraz jakosc¢ regulacji prawnych, jakosc

mechanizmow kontrolnych, szeroko
rozumiane bezpieczenstwo systemu,
polityka informacyjna oraz koszty po-
noszone przez uczestnikow systemu.
W praktyce wszystkie te elementy
sktadaja sie na ogolnie rozumiane
zaufanie, jakim obecni i przyszli
emeryci obdarzaja system emery-
talny i podmioty odpowiedzialne za
emerytury.

Miejsce Polski w dwdch ostatnich zesta-
wieniach (lata 2014 i 2015) nie ulegto
Zmianie - zajmujemy 15 pozycje w grupie
25 analizowanych krajow. Warto podkre-
$li¢, ze w 2013 roku Polska zajmowata
miejsce 13, ale wowczas porownanych
zostato jedynie 21 krajow. Znacznie waz-
niejsza niz ,miejsce w rankingu” jest na-
tomiast liczba uzyskanych punktow, bo to
one wtasnie oddaja istote oceny w kazdej
z analizowanych kategorii. | tak w ostatnim
badaniu (2015 rok) Polska uzyskata tacz-
nie 56,2 pkt, przy sredniej dla wszystkich
analizowanych krajow w wysokosci 60,5.
Te same wskazniki dla 2014 roku wy-
niosty odpowiednio 56,4 pkt oraz 60,6
pkt,aw 2013 57,9 pkti 60,0 pkt. Nalezy
zZauwazyc, ze na zmiane oceny w 2014
roku najwiekszy wptyw miaty zmiany
w Il filarze, przed wszystkim pozbawienie
OFE potowy aktywow oraz wprowadzenie
dobrowolnosci w decydowaniu o udziale
w kapitatowym filarze systemu.

Przedstawione powyzej wskazniki
w miare precyzyjnie okreslaja trend -
ocena Polski spada z roku na rok (z po-
ziomu 57,9 pkt w 2013 roku do 56,2 pkt
2015). W tym samym okresie wskazniki
dla wszystkich pozostatych krajow nie-
znacznie wzrosty; srednia w 2013 roku
to 60 pkt, podczas gdy srednia w 2015
to 60,5 pkt.

Doktadna analiza wynikow badania
pozwala jednoczesnie sformutowac kilka
szczegotowych wnioskow. | tak zdecydo-
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wanie najgorsze oceny Polska uzyskuje

w tym obszarze analizy, ktéry koncen-

truje sie na ocenie wyptacalnosci w dtu-

gim kresie (,sustainability” z waga 35%),

czyli ocenie elementow, ktére decydujg

o dtugoterminowej stabilnosci systemu

emerytalnego i prawdopodobienstwie

wywigzania sie systemu z zaciagnietych
zobowigzan emerytalnych. Szczegolng
wage autorzy badania przypisujg w tym
zakresie demografii i zagrozeniom, jakie
ptyng z tej strony dla wtasciwie wszyst-
kich systemow emerytalnych. W raporcie
wskazuje sie, ze zagrozenia demogra-
ficzne sg niezwykle trudnym obszarem
do zarzadzania. Mimo to mozliwe jest
wprowadzanie skutecznych rozwigzan,
ostabiajgcych wptyw negatywnych
zmian. Wsrod nich wymienia sie najcze-
sciej: wydtuzanie wieku emerytalnego,
wiekszg aktywnos¢ zawodowa 0sob star-
szych, wprowadzanie elastycznych form
zatrudnienia osob starszych, ogranicza-
nie poziomu zadtuzenia panstwa, czy tez
wspieranie systemow kapitatowych (po-
ziom sktadek, aktywa i powszechnosc),
stanowigcych ,materialne” pokrycie
przynajmniej czesci tych zobowigzan.

W szczegotach wyniki dla Polski

z tegorocznego badania wygladajg na-

stepujaco:

« W pierwszej kategorii - adekwatno-
Sci, ocena polskiego systemu eme-
rytalnego stanowi 97% sredniej dla
wszystkich analizowanych krajow
- i z perspektywy dwaéch pozostatych
ocenianych kryteriow to relatywnie
najwyzsza ocena, jaka uzyskat polski
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system emerytalny w badaniu. W tej
kategorii w 2015 roku przyznano Pol-
sce 61,8 pkt, w porownaniu do $red-
niej na poziomie 63,8 pkt. (w 2014
roku byto to 61,7 pkt, podczas, gdy
Srednia wynosita 63 pkt).

« Szczegolnie niskg ocene Polska
uzyskata w kategorii ,wyptacalnos¢
w dtugim okresie”. Wskaznik dla Pol-

ski to 40,6 pkt, przy sredniej 48,2 pkt,

czyli jedynie 84% Sredniej. W 2014
liczba uzyskanych przez Polske punk-
tow to 41,4 pkt, przy sredniej 49,7
pkt (83% sredniej). Na tak krytyczna
ocene w ostatnich dwoch latach zto-
zyty sie niska sktadka przekazywana
do OFE oraz niska wartos¢ aktywow
stanowigcych pokrycie zobowigzan

Gfos nauki

emerytalnych (w praktyce w tym
elemencie analizowano wytacznie
aktywa OFE).

« Polski system emerytalny konse-
kwentnie wysoko oceniany jest
w trzeciej grupie kryteridw. Wyso-
ka ocena w kategorii ,integralnosc¢”
w 2014 roku (i powtérzona w 2015)
to efekt dobrej opinii dotyczacej
regulacji prawnych, standardow
w zakresie kontroli systemu, polityki
informacyjnej, itp. tacznie Polska
uzyskata tutaj 69 pkt, przy sredniej
wynoszgacej 72,6 pkt (95% sredniej).
Ocena dla 2014 to 68,9 pkt, przy
Sredniej 71,9 pkt.

Warto podkresli¢ sposob, w jaki ocenia
sie poszczegolne systemy emerytalne

w kategorii ,wyptacalnos¢ w dtugim
okresie”. 0t6z szczegdlng uwage w tej
grupie kryteriow przypisuje sie wartosci
aktywow ,emerytalnych”, czyli sSrodkow
pienieznych, zgromadzonych zaréwno

w prywatnych jak i publicznych instytu-
cjach, a stanowigcych pokrycie zobowia-
zan emerytalnych (w tym zakresie ko-
rzystano z danych OECD na koniec 2013
roku). Dla celéw analizy ww. wartosci
aktywow porownuje sie je do wielkosci
PKB danego kraju, uzyskujac w ten spo-
sob relatywny i poprawny wskaznik dla
kazdego z porownywanych systemow.

W pierwszym roku analizy (2009) zaden
z analizowanych krajow nie posiadat
aktywow wiekszych niz 150% jego PKB.
Od tego czasu, niezaleznie od skutkow glo-
balnego kryzysu finansowego, ktory wpty-
nat na wartos¢ gromadzonych i inwestowa-
nych srodkow dwa kraje przekroczyty ten
poziom. Sg nimi Dania oraz Holandia (gdzie
aktywa emerytalne stanowia odpowiednio
168,9% oraz 160,6% PKB). W tej kategorii
Polska uzyskuje szczegolnie niskie oceny

i naszej sytuacji w zaden sposab nie mozna
porownac do krajow, w ktorych wskaznik

ten przekracza 50% PKB. Poza wspomnia-

nymi powyzej Danig oraz Holandig do tej

ostatniej grupy naleza: Australia, Chile,

Kanada, Singapur, Szwajcaria, Szwecja,

USA, Wielka Brytania. Podobnie Zle jak Pol-

ska ocenione zostaty m.in.: Brazylia, Chiny

i Francja (kraje, w ktorych aktywa emery-

talne stanowig mniej niz 20% PKB). Warto

rowniez dodac, ze na podstawie danych

OECD (Pension Markets in Focus 2014)

Sredni wazony udziat aktywow funduszy

emerytalnych (zaréwno publicznych jak

i prywatnych) w stosunku do PKB wzrost

777,1% PKB w 2012 roku do 84,2% PKB

w 2013 roku.

W kategorii ,wyptacalnos¢ w dtugim
okresie”, obok relacji aktywow emery-
talnych do wartosci PKB, szczegdtowej
analizie poddano rowniez:

* Tzw. okres pobierania emerytury
(normal retirement period), liczony
jako roznica pomiedzy ustawowym
wiekiem emerytalnym (okreslonym
w przepisach dot. emerytur obo-
wigzkowych) a oczekiwang dtugoscia
ZyCia, liczong od chwili urodzin.

* Aktywnos¢ zawodowaq 0sob w wieku
55-64 (warto podkresli¢, ze w tym
obszarze wskazniki dla Polski (ok.
40%) byty najnizsze wsrod wszystkich
25 krajow, sytuujac Polske znacznie
ponizej Sredniej, wynoszacej 62,2%).

* Wielkos$¢ zadtuzenia panstwa, wyra-
Z0Nng procentem PKB.

Aby ocenic¢ ryzyko, jakie towarzyszy
stabilnosci polskiego systemu emerytal-
nego, postuzyc sie mozna rowniez listg
konkretnych rekomendacji, sformutowa-
nych pod adresem Polski przez autorow
badania. W obu ostatnich badaniach
(2014 oraz 2015 rok) zalecenia dla
Polski nie ulegty wiekszym zmianom.
Najwazniejsze z nich to:

« Utrzymanie istotnej roli Il filara w ca-
tym systemie emerytalnym.

« Zwiekszenie wsparcia dla osob o naj-



nizszych emeryturach (Swiadczeniach
Z systemu obowigzkowego).

* Wprowadzenie zasady, ze czesc
przysztych emerytur, a doktadnie ta
pochodzaca z uzupetniajacych, dobro-
wolnych filaréw (pracownicze progra-
my emerytalne, indywidualne konta
emerytalne oraz indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego) bedzie
wyptacana w formie systematycznych
wyptat, nie zas jednorazowo, jak ma
to miejsce w przypadku wszystkich
wskazanych powyzej ,rozwigzan
inwestycyjnych” obecnie.

* Podniesienie wartosci dobrowolnych
oszczednosci (0 charakterze dtugoter-
minowym) gromadzonych w systemie
finansowym, czyli wzrost tzw. stopy
0szczednosci gospodarstw domowych.

« Zwiekszenie wartosci aktywéw eme-
rytalnych stanowigcych ,pokrycie”
zobowigzan systemu emerytalnego

» Zwiekszenie wskaznikéw produktyw-
nosci w grupie najstarszych pracow-
nikéw. Oczekuje sie, ze w ten sposob
wzrosnie skala oszczednosci groma-
dzonych w systemie finansowym (dtu-
zej ptacona sktadka obowigzkowa do
OFE, ale rowniez potencjalnie wieksza
wartos¢ prywatnych oszczednosci),
przy jednoczesnym skroceniu (,natu-
ralnym”) okresu pobierania emerytur
Z systemu obowigzkowego.

Aby uswiadomic sobie, jakie cechy

i ktore elementy konstrukcji systemow
emerytalnych oceniane sg najwyzej, na
koniec mozna wskazac liste krajow, ktére
ZWYCZajOWO0 zajmujg najwyzsze pozycje
w rankingu. Ubiegtorocznemu rankin-
gowi przewodzita Dania, zaraz za nia
plasowaty sie Holandia, Australia i Szwe-
Cja. Polska znalazta sie w grupie krajow
tacznie opisanych jako ,systemy o wielu
dobrych rozwigzaniach, a jednoczesnie
problemach, ktore - w przypadku, gdy

nie zostang rozwigzane - mogq istot-
nie zagrozic¢ systemowi emerytalnemu
w przysztosci”. W tej samej grupie zna-
lazty sie rowniez Francja, Stany Zjed-
noczone, RPA, Brazylia i Austria. Polska
w rankingu wyprzedzita m.in. Wtochy,
Japonie i Koree Potudniowa.
Podsumowujac, 2015 rok nie przy-
niost wiekszych zmian w pozycji Polski
w rankingu. Z drugiej strony oceny we
wszystkich analizowanych grupach
kryteriow uzyskane przez polski system
emerytalny sa nizsze niz rok temu.
Jednoczesnie ocena Polski w jednym
z wazniejszych elementéw poddanych
analizie - ,wyptacalnosci w dtugim okre-
sie” - wypadta szczegolnie stabo. Aktywa
gromadzone w systemie OFE (choc juz
niewielkie przed 2014) sa obecnie na
poziomie daleko odbiegajgcym od pozio-
mow ,wzorcowych”.

Krzysztof Nowak
partner w Mercer Polska Sp. z 0.0.
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Skumulowany wzrost gospodarczy
Polski w latach 1990-2014 wyniést 238
proc. i byt najwiekszy sposréd zaréwno
wszystkich krajow postkomunistycz-
nych, jak i duzych gospodarek unijnych.
Pod wzgledem rozwoju gospodarczego,
Polska znajduje sie na poziomie 55 proc.
Niemiec i okoto 70 proc. Hiszpanii.

Rok 2014 symbolicznie zamyka okres 25
lat transformacji ustrojowej i gospodarczej
Polski. Skutki catego tego okresu nalezy
oceniac poprzez porownanie wynikow
naszego kraju z innymi panstwami. Z tej
perspektywy ,szokowa terapia” okazata
sie korzystniejsza niz stopniowe reformy,
co zaowocowato tym, ze skumulowany
wzrost gospodarczy Polski wyniost w la-
tach 1990-2014 az 238 proc.

Za punkt odniesienia dla rozwoju
gospodarczego Polski w dtugim okresie
uznac nalezy Niemcy, ktdre sg najwaz-
niejszym partnerem handlowym naszego
kraju i jedng z najbardziej konkuren-
cyjnych gospodarek $wiata. Mozliwosci
rozwoju polskiej gospodarki w zalez-
nosci od czynnikow produkcji wskazuja
na ambitne, ale mozliwe scenariusze
wobec niemieckiego PKB: osiggniecie 75
proc. lub 85 proc. wedtug parytetu sity
nabywczej w roku 2040.

Krajem, ktéremu bardzo doktadnie
powinien sie przyjrze¢ nowy polski rzad
jest Hiszpania. Przyktad tego panstwa
pokazuje, ze mozliwe byto osiaggniecie
nawet 90-proc. konwergencji PKB per
capita (wedtug parytetu sity nabywcze))

z Niemcami w latach 2002-2009, ale
rownie realnym scenariuszem okazato sie
wpadniecie w putapke sredniego poziomu
rozwoju i powrot do poziomu 75 proc.

w 2014 roku. Wazne, by wyciggnac z przy-
padku Hiszpanii odpowiednie wnioski i nie
popetniac tych samych bteddw na sciezce
konwergencji z Niemcami.

Termin ,putapka Sredniego poziomu
rozwoju” zostat uzyty po raz pierwszy

w raporcie Banku Swiatowego w 2007 r.
Szczegodtowa analiza epizodow dyna-
micznego wzrostu i spowolnienia prze-
prowadzona zostata dopiero w latach
2012-2013. Okazato sie, ze wsrod 160
krajow (wytaczajac panstwa-eksporterow
surowcow) istnieje statystycznie wysokie
prawdopodobienstwo wystapienia nie
jednej, ale dwoch putapek $redniego
pOzZiomu rozwoju - na poziomie dochodu
per capita 10 000-11 000 dolaréw oraz
15 000-16 000 dolarow. Jednak kwestia
faktycznych poziomow rozwoju, przy
ktorych nastepowato zatamywanie sie
wzrostu jest dos¢ ztozona. W zaleznosci
od stosowanych testow statystycznych

i doboru punktéw odniesienia prog
dochodu moze sie zmienia¢ na 17 900
dolaréw, a nawet ponad 20 000 dolarow.
Wsrod krajow, ktore wpadaty w dwu-
stopniowa putapke sredniego poziomu
rozwoju znalazto sie kilka panstw euro-
pejskich: Austria (1960 i 1974), Wegry
(1977 1 2003), Grecja (lata 70-te i 2003),
Norwegia (1976 i 1997-8), Portugalia
(1973-4 i 1990-2) oraz Hiszpania (poto-
wa lat 70-tych i 2001). Polska prawdo-
podobnie w ciggu najblizszych pietnastu
lat zréwna sie z poziomem rozwoju
Hiszpanii i zblizy sie do poziomu okoto
75 proc. PKB Niemiec, a samym tym
stanie przed grozbg putapki sredniego
pOziomu rozwoju.

Jak tego uniknac? Analiza czynnikow
wptywajgcych na dtugoterminowe spo-
wolnienie dynamiki PKB wykazuje kilka
wspolnych cech dla roznych gospodarek
na srednim poziomie rozwoju. Przede
wszystkim spowolnienie rozwoju go-
spodarczego odbywa sie stopniowo. Do-
datkowo wyrozni¢ mozna szeroka game
czynnikow ekonomicznych, spotecznych
i politycznych, ktére majg istotny wptyw
na wzrost prawdopodobienstwa wpad-
niecia w putapke sredniego poziomu
rozwoju. Dtugoterminowe spowolnienie
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dynamiki PKB zwigzane jest z wyraznym
spadkiem produktywnosci czynnikow
produkcji (ang. Total Factor Productivity),
a rozne analizy wskazuja, ze jej wktad
we wzrost gospodarczy Polski jest coraz
mniejszy.

Zasoby pracy w polskiej gospodar-
ce sg ograniczone, niemniej mozna je
jeszcze nieco zwiekszy¢. Dynamicznie
pogarszajaca sie sytuacja demograficzna
kraju, ktora wynika z niskiego wspot-
czynnika dzietnosci i nizu demograficz-
nego w wieku rozrodczym, powoduje
znaczace zmniejszenie mozliwosci two-
rzenia oszczednosci w dtuzszym hory-
zoncie. Konieczne stajg sie wiec wieksze
inwestycje w srodki trwate, ktore trzeba
przeciez sfinansowac. Stopa tagcznych
0szczednosci sektora prywatnego i sek-
tora publicznego w Polsce jest dosy¢
stabilna i wynosi okoto 18 proc., podczas
gdy stopa inwestycji wymagana dla
konwergencji na poziomie 75-85 proc.
gospodarki Niemiec wynosi 25-32 proc.
W rezultacie luka inwestycji i 0szczedno-
Sci wyniesie 5-14 proc. PKB.

Poziom luki inwestycji i oszczednosci
wynoszacy 5-14 proc. PKB jest zbyt wy-
soki, aby mogt by¢ sfinansowany w ca-
tosci zagranicznymi oszczednosciami
przy zachowaniu rownowagi makroeko-
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nomicznej. Polska od poczatku transfor-
macji hojnie korzystata z zagranicznych
oszczednosci, finansujac inwestycje

i wzrost gospodarczy. To spowodowato,
ze ujemna miedzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto Polski jest juz mocno
niekorzystna i wyniosta -67 proc. PKB na
koniec 2014 r., podczas gdy za poziom
bezpieczny uznaje sie -35 proc. PKB.
Zatem deficyt oszczednosci krajowych
bedzie kluczowym czynnikiem dla o0sig-
gniecia dtugoterminowej konwergencji
z Niemcami.

W krajach Unii Europejskiej 45
proc. aktywow finansowych gospo-
darstw domowych utrzymywanych jest
w funduszach emerytalnych, a 34 proc.
w gotowce i depozytach bankowych.
W Polsce proporcje te wynosza odpo-
wiednio 17 i az 54 proc. W 2013 roku

W Kkrajach Unii
Europejskiej
45% aktywow
finansowych
gospodarstw
domowych
utrzymywanych
jest w fundu-
szach emery-
talnych, a 34%
W gotowce

| depozytach
bankowych

Analizy

tylko 5,2 proc. aktywnych zawodowo
Polakéw posiadato konta IKE (Indywidu-
lane Konto Emerytalne), z czego jedynie
31,8 proc. dokonato jakichkolwiek wptat.
Jezeli chodzi o IKZE (Indywidualne
Konto Zabezpieczenia Emerytalnego),
to w tym samym czasie posiadato je
3,2 proc. aktywnych zawodowo Pola-
kow, a wptat dokonato 11 proc. sposrad
nich. Nalezy takze dodac¢, ze 2,4 proc.
pracujgcych osob nalezy do Pracow-
niczych Programow Emerytalnych. Na
koniec 2013 roku w IKE zgromadzono
okoto 4,3 mid zt, a w IKZE 119 miIn zt.
Perspektywa niskich stop zastgpienia
przysztych emerytéw oraz wydtuzanie
sie zycia Polakow wskazuje na potrzebe
dodatkowego 0szczedzania na starosc.
Obecne produkty Il filarowe sg dobre
w swojej konstrukcji, a przede wszystkim
korzystne dla uczestnikow w porowna-
niu do innych opcji dtugoterminowego
0szczedzania. Istotne jest jednak to, aby
rozwigzania te byty stabilne i trwate.
Bez zmiany polityki panstwa w celu
maobilizowania dtugoterminowych
0szczednosci prywatnych, a przede
wszystkim oszczednosci emerytalnych,
scenariusz konwergencji gospodarki pol-
skiej do niemieckiej jest mato prawdopo-
dobny. Rosnie za to ryzyko wpadniecia
przez Polske w putapke sredniego po-
ziomu rozwoju, tak jak miato to miejsce
w przypadku Hiszpanii.

Rafat Antczak
cztonek zarzadu Deloitte Consulting

Artykut przygotowany na podstawie raportu

,Czy oszczednosci krajowe bedg w stanie finansowac
dtugoterminowy wzrost gospodarczy w Polsce?”
Raport dostepny jest pod adresem: http://www2.delo-
itte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/
pl_Oszczednosci_krajowe_a_dlugoterminowy_wzrost_

gospodarczy_w_Polsce_2015.pdf

Wazne, by
wyciagnac

Z przypadku
Hiszpanii odpo-
wiednie wnioski

I nie popetniac
tych samych
btedow na sciezce
konwergencji

Z Niemcami


http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Oszczednosci_krajowe_a_dlugoterminowy_wzrost_gospodarczy_w_Polsce_2015.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Oszczednosci_krajowe_a_dlugoterminowy_wzrost_gospodarczy_w_Polsce_2015.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Oszczednosci_krajowe_a_dlugoterminowy_wzrost_gospodarczy_w_Polsce_2015.pdf
http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Oszczednosci_krajowe_a_dlugoterminowy_wzrost_gospodarczy_w_Polsce_2015.pdf
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I1ZBA GOSPODARCZA TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

to zatozona w 1999 roku organizacja samorzadu gospodarczego
reprezentujgca branze Powszechnych Towarzystw Emerytalnych,
instytucji zarzadzajgcych Otwartymi Funduszami Emerytalnymi
oraz Dobrowolnymi Funduszami Emerytalnymi. Izba zrzesza 11
towarzystw reprezentujacych interesy ponad 16 min swoich
klientow. Cztonkowie Izby zarzadzajg aktywami o wartosci okoto
150 mld ztotych, ktére inwestujg gtownie w polska gospodarke.
IGTE prowadzi dziatania wspierajace tworzenie legislacji sprzyjaja-
cej efektywnemu systemowi emerytalnemu, rozwija wiedze eks-
percka w zakresie zabezpieczenia emerytalnego i rynku kapitatowe-
go, buduje relacje z interesariuszami, przekazuje wyniki swoich prac
opinii spotecznej oraz podejmuje inicjatywy edukacyjne.
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