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Zaprezentowany w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju plan zmian
w ILi lll filarze, obejmuje szersza, spo-
teczng i gospodarcza perspektywe
systemu emerytalnego. Zmiana charak-
teru $rodkow zgromadzonych w OFE

z publicznych na prywatne i przekazanie
ich na IKE 0so6b, do ktorych sa przypi-
sane, pozostawienie ich w zarzadzaniu
przeksztatconych, ale zapewniajgcych
ciggtos¢ prawng PTE, zapewnienie im
wolnorynkowego katalogu lokat inwesty-
cyjnych oraz utrzymanie na tak niskim
jak obecnie poziomie optat sg elemen-
tami, ktore przy dodatkowych warun-
kach powinny przynies¢ pozytywne
efekty przysztym emerytom i polskiej
gospodarce.

Nalezy jednak dodac, ze przeniesie-
nie aktywow z OFE do IKE plus nie moze
naruszac¢ praw nabytych przez ubezpie-
czonych i powinno dotyczy¢ wartosci
indywidualnie zebranych sktadek. Ponad-
to kluczowym aspektem operacji transfor-
macji tych aktywow bedzie zapewnienie
catemu procesowi nalezytego poziomu
bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem warunkow okresu przejsciowego.
Jednoczes$nie stosowne dziatania komu-
nikacyjne powinny wspierac stabilnosc
oraz wiarygodnosc systemu emerytalne-
g0 W oczach ubezpieczonych.

Propozycje zmian w Il filarze zmie-
rzaja w kKierunku zdecydowanej roz-
budowy czesci kapitatowej systemu
emerytalnego. Wprowadzenie ich w zycie
z wykorzystaniem praktycznej wiedzy
rynkowej przy ustalaniu szczegotow
pozwoli sprostac wielu wyzwaniom, jakie
dzisiaj stojg przed systemem emerytal-
nym w Polsce. Jednoczesnie za kluczowe
do dalszych prac nad szczegdtowymi
rozwigzaniami nalezy uznac kilka naste-
pujacych kwestii.

Po pierwsze, konieczne jest prawne
zagwarantowanie zmiany charakteru

O0d Wydawcy

srodkow zgromadzonych w OFE z pu-
blicznych na prywatne i pozostawienie
ich w zarzadzaniu przeksztatconych
towarzystw emerytalnych. Po analizie
prezentacji Ministerstwa Rozwoju, moz-
na zatozyc¢, ze gtdwnym celem rzadu jest
przekonanie obywateli, iz kapitat ktory
zgromadzili w OFE jest ich wtasnym
majatkiem, ktérym moga skutecznie
dysponowac w okreslonych warunkach.
Zdaniem branzy PTE jest to warunek
konieczny przywrdécenia podstawowego
zaufania do panstwa i systemu emerytal-
nego po zmianach dokonanych w latach
2010-2013. Trzeba miec jednak na uwa-
dze, ze jedynie ustawowa gwarancja
zmiany charakteru srodkow publicznych
na prywatne moze uwiarygodni¢ plano-
wang reforme i wzmocnic¢ zaufanie do
systemu emerytalnego. Takie dziatanie
bedzie zgodne z potwierdzonym bada-
niami spotecznymi, silnym poczuciem
wtasnosci srodkow zgromadzonych
w OFE i w efekcie w znaczacym stopniu
wptynie pozytywnie na poziom partycy-
pacji uczestnikow w nowym Il filarze.
Po drugie, niezbedne bedzie wpro-
wadzenie co najmniej 12-miesiecznego
okresu przejsciowego na prawidtowa re-
alizacje zadan wynikajacych z zaktadanej
reformy Il filara i koniecznos¢ przygo-
towania sie funduszy emerytalnych do
nowej roli po przeksztatceniu. Zaktadajac
obligatoryjne przeksztatcenie PTE w TFI
na mocy ustawy nalezy uwzglednic¢ okres
dostosowawczy potrzebny na przygo-
towanie i zatwierdzenie odpowiednich
statutow, strategii i polityk inwestycyj-
nych oraz dokumentacji korporacyjnej
nowych podmiotoéw. Doprowadzenie do
przeksztatcenia portfeli OFE na portfele
IKE plus wymaga rowniez minimalnego,
€O najmniej 12-miesiecznego okresu
dostosowawczego. Po przeksztatceniu
OFE w IKE plus towarzystwa powin-
ny miec¢ okreslony czas na wdrozenie

Konieczne jest
prawne zagwa-
rantowanie
Zmiany charak-
teru srodkow
zgromadzo-
nych w OFE

Z publicznych
na prywatne

wymaganych regulacji wewnetrznych
oraz na zmiane struktury organizacyjnej
zgodnie z wymogami dotyczacymi fun-
duszy inwestycyjnych.

Wyptaty transferowe (w tym w ra-
mach podziatu srodkow miedzy matzon-
kami oraz wyptaty srodkow po $mierci
cztonkow funduszy emerytalnych) reali-
zowane sg w $cisle okreslonych datach
po ztozeniu przez cztonka funduszu
emerytalnego lub osoby uprawnionej
dyspozycji w tym zakresie, a wiec powi-
nien zosta¢ wprowadzony odpowiedni
okres przejsciowy, zeby rozliczyc te
wyptaty na podstawie dyspozycji ztozo-
nych przez cztonkow funduszy zgodnie
z dotychczasowymi przepisami. Nalezy
uregulowac kwestie procesowania takich
wyptat w przeksztatconych OFE w takich
przypadkach, gdy z przyczyn niezalez-
nych od OFE, nie uda sie w ustalonym
okresie przejsciowym dokona¢ wszyst-
kich wyptat wynikajacych z podziatu.

We wszystkich procesach zwigza-
nych z przeptywami pienieznymi nalezy
uwzglednic¢ okresy przejsciowe, ktore



Niezbedne
bedzie wpro-
wadzenie

CO hajmniej
12-miesiecz-
nego okresu
przejsciowego
na prawidtowa
realizacje
zadan wynika-
jacych z zakta-
danej reformy
Il filara

pozwolityby nowemu podmiotowi na
rozlicznie ,starej dziatalnosci statutowe;j”
Zwigzanej z pobieraniem optat, rozwig-
zaniem FG, uregulowaniem na nowo
procesow zwigzanych z rachunkiem
premiowym etc.

Po trzecie, niezwykle waznym tema-
tem jest zdefiniowanie systemu wyptat
Srodkow z IKE plus. Powinna zostac¢ wpro-
wadzona ustawowa mozliwos¢ wyptaty
jednorazowej lub ratalnej z IKE plus
i ewentualnie mozliwos¢ wykupu $wiad-
czenia emerytalnego (renty okresowej
lub dozywotniej) w dowolnym zaktadzie
ubezpieczeniowym.

Po czwarte, ze wzgledu na powodze-
nie celéw stawianych przed Strategig na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz

reforma Il i Il filara, do udziatu w two-
rzeniu PPK i IPK od poczatku reformy
powinny zosta¢ dopuszczone podmioty
prywatne, w tym dawne PTE. Pozwoli

to zadziata¢ konkurencyjnym mechani-
zmom rynkowym. Prywatne podmioty
rynkowe beda konkurowaty ze sobg

o0 maksymalizacje stopy zwrotu dla klien-
tow PPK, gdyz od tego zalezy ich sukces
w pozyskaniu i utrzymaniu nowych
klientow. Ustalenie maksymalnego pozio-
mu optat na poziomie 0,6% powoduje,

ze system z zatozenia bedzie tani dla
0szczedzajgcych. Dodatkowo wysokos¢
optat moze by¢ elementem konkurencji
pomiedzy podmiotami zarzgdzajacy-

mi. Ponadto podmioty prywatne maja
niezbedne dos$wiadczenie i zbudowane
juz kompetencje w zakresie zarzadzania
funduszami oraz aktywami.

Po piate, niezbedne bedzie uregulo-
wanie zasad przenoszenia srodkow z OFE
do FRD i dookreslenia, ktore aktywa
zostang przeniesione i wg jakiej reguty.
OFE nie powinny zosta¢ pozbawione
ptynnych aktywow. W przeksztatco-
nych funduszach, oprocz polskich akgji,
powinna pozostac gotowka lub akcje, kto-
rych gtéwnym rynkiem notowan sa rynki
zagraniczne. Dlatego branza postuluje
nastepujaca kolejnos¢ przekazywania
aktywow do FRD: akcje zagraniczne,
obligacje korporacyjne, gotowka. Wazng
kwestig jest ustalenie, co bedzie jesli
aktywa zainwestowane w polskie akcje
beda wieksze, niz okreslony putap $rod-
kow, ktére maja trafi¢ do FRD.

Po szoste, grupy kapitatowe powinny
moc prowadzi¢ dwa TFI bez koniecznosci
zmuszania do konsolidacji ich dziatalno-
Sci. Wybor w tym zakresie powinna moc
dokonywac grupa, ktora mogtaby zde-
cydowac sie na prowadzenie dwoch lub
jednego skonsolidowanego TFI. W tym
zakresie istotng role odgrywaja kwestie
limitow oraz compliance, wynikajace

z roznicy optat, horyzontu inwestycyjne-
g0 oraz wielkosci funduszy.

Po siédme, ustawodawca powinien
ograniczy¢ dysponowanie srodkami
w IKE plus. Rozwigzanie wprowadzajgace
limit dysponowania $rodkami w zakresie
przenoszenia ich do innych funduszy
lub strategii powinno obowigzywac
przez okreslony ustawowo czas z limi-
tem dysponowania okreslonym procen-
tem aktywow rocznie. Pozwolitoby to
zabezpieczy¢ ryzyko, ze indywidualne
wybory dotyczace aktywow przenoszo-
nych z IKE plus nie wywotajg masowej
wyprzedazy akcji.

Ponadto powinna zosta¢ wprowa-
dzona mozliwosc¢ czesciowej wyptaty
Srodkow z konta IKE plus w przypadku
probleméw zdrowotnych, ktore skutkuja
uzyskaniem renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy - wtedy do dys-
pozycji klienta pozostawatoby do 15%
srodkow; lub zabezpieczenia wktadu
wtasnego srodkami z konta IKE plus
przy zakupie pierwszego mieszkania.
Propozycja ograniczonego dysponowania
Srodkami z rachunku IKE plus spetnia ich
gtowny cel, czyli gromadzenie oszczed-
nosci na okres emerytalny, a z drugiej
strony prawo do dysponowania $rodka-
mi, chociaz w ograniczonym zakresie,
podkresli prywatny charakter tych
0szczednosci. To ograniczone dyspo-
nowanie miatoby taki sam charakter
i mechanizm jak adekwatne, proponowa-
ne rozwigzania dla PPK i IPK.

Matgorzata Rusewicz
prezes IGTE
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Na koniec 2014 roku Asseco w ponad
45% nalezato do przysztych polskich
emerytow. Jakie znaczenie dla rozwoju
firmy i jej zagranicznej ekspansji miat
zainwestowany w nia przez OFE kapitat
emerytalny Polakow?

Wielokrotnie podkreslatem, ze sukces
Asseco Poland w sensie budowy czoto-
wej europejskiej firmy, specjalizujgcej
sie w produkcji oprogramowania, nie
bytby mozliwy bez polskiego rynku
kapitatowego. OFE odegraty znaczacg
role w jego rozwoju. Sg one stabilnym
oraz dtugoterminowym inwestorem i jak
kazdy dobry wtasciciel - pilnuja swoich
inwestycji. W naszym przypadku robig
to poprzez swoich przedstawicieli wy-
typowanych do Rady Nadzorczej, co ja

i mOj zespot zarzadzajacy wysoko sobie
cenimy. Sa to osoby kompetentne, dzieki
ktorym mozemy lepiej prowadzi¢ firme.
Uwazam, ze OFE wnoszg duzg wartosc,
ktora jest kotem zamachowym rozwoju
rynku kapitatowego w Polsce. Nie mozna
tego zaprzepascic.

Czego najbardziej potrzebuja polscy
przedsiebiorcy? Stabilnego prawa,
prostych podatkéw, efektywnego
rynku kapitatowego czy zyczliwej
administracji?

Chyba Pana nie zdziwi, jesli powiem, ze
wszystkie te elementy sg bardzo wazne.
Chodzi o to, aby w Polsce zbudowac
takie realia prowadzenia biznesu, ktore
sq porownywalne z tym, czym dyspo-
nujg przedsiebiorcy z innych panstw.
Bo przeciez to nie jest tak, ze Polacy
konkuruja tylko z Polakami. W dobie glo-
balnej gospodarki scigamy sie z catym
Swiatem i bedzie bardzo trudno przebic¢
sie polskim firmom i produktom, jesli
juz na starcie wtozymy wszystkie sity
w walke na swoim podworku z nie-
stabilnym prawem, skomplikowanymi
podatkami oraz opieszata administracja.

Aby Polska
mogta wejs¢€ na
sciezke trwate-
g0 r0ZWoju po-
trzeba nowej
umowy Spo-
tecznej, nowej
wewnetrznej
energii

Z kolei rozw@j przez rynek kapitatowy
to tylko jedna z drog, ktorag moze wy-
brac¢ przedsiebiorca i nikt nie mowi, ze
jest ona idealna dla kazdego. Niemniej
silny rynek kapitatowy odgrywa jedna
z kluczowych rél w budowaniu pozycji
polskiej gospodarki na Swiecie i w sty-
mulowaniu rozwoju rodzimych firm. To
wazne, aby przedsiebiorstwa, ktore chcg
sie rozwijac, mogty dysponowac tymi
samymi narzedziami, co ich konkurenci
z innych panstw, szczegolnie tych do-
brze rozwinietych.

Dotychczasowe czynniki wzrostu pol-
skiej gospodarki wyczerpuja sie. Gdzie
leza nowe, dotad niewykorzystane?
Powinni$my bardziej likwidowac barie-
ry systemowe czy kulturowe?

Skoro celem panstwa jest budowa silnej
gospodarki narodowej, to trudno sobie
wyobrazi¢, ze mogtoby ono nie wspierac
rodzimych firm, rowniez tych z sektora
ICT. Jednak, aby Polska mogta wejs¢ na
Sciezke trwatego rozwoju potrzeba nowej
umowy spotecznej, nowej wewnetrznej

energii. Jezeli strona rzadowa i przedsie-
biorcy nie zintegrujg sie wokot tematow
gospodarczych, to w przysztosci zaptaci-
my za to wysoka cene.

Dzisiaj o dobrobycie i przysztosci kaz-
dego panstwa decyduje gospodarka, dla-
tego trzeba jg madrze wspierac. Robig
to najbogatsze panstwa na swiecie, cho-
Ciazby Stany Zjednoczone czy Niemcy.
Prowadzac dziatalnos¢ biznesowg w wie-
lu krajach na swiecie z podziwem przy-
glagdam sie rzadom, ktére angazujg
sie w rozwoj rodzimych firm. Niemcy
zawsze bedg popierac¢ Deutsche Bank,
Mercedesa czy Siemensa w rywalizacji
z konkurencja. | nikt nie ma o to preten-
sji. W mys! patriotyzmu gospodarczego,
polskie firmy powinny ptaci¢ podatki
w Polsce, czuc ze to jest potrzebne, nie
uciekac od tego. Dzieki temu panstwo
zyskuje przychody do budzetu, ale w za-
mian powinno wspierac liderow w tej
kategorii. Wowczas firmy ICT bedg miaty
wieksze szanse na stworzenie dobrych,
konkurencyjnych produktow oraz na
ekspansje miedzynarodowa.

Polska jest krajem sukcesu, ale nie jest
krajem bogatym. Podczas ostatnich 25 lat
gospodarki rynkowej nie zbudowalismy
prawdziwie globalnych polskich firm.
Potrzebna jest nam platforma wspotpracy
pomiedzy polskimi przedsiebiorstwami
oraz politykami, zgodna z zasadami go-
spodarki rynkowej i transparentna, ktora
bedzie pomaga¢ w rozwoju naszego
kapitatu. Obojetne jest czy bedzie on
prywatny, czy panstwowy.

Poza tym, moim zdaniem musimy sta-
le pracowac nie tylko nad optymalizacjg
systemu ekonomicznego, ale takze nad
systemem edukacji i lepsza komun-
kacjg miedzy poszczegdlnymi sektora-
mi naszej gospodarki. Z pewnoscig nie
mozemy siedzie¢ zamknieci w naszym
kraju, musimy mie¢ odwage, by siegac
po wiecej. Wierze, ze jezeli rozpoczniemy
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Jezeli strona
rzadowa

| przedsiebior-
Cy nie zinte-
grujg sie wokot
tematow go-
spodarczych,
to w przyszto-
Sci zaptacimy
za to wysokaq
cene

odwaznie zakrojone projekty, to komus
sie uda zbudowac firme majgca znacze-
nie w skali globalnej.

W najblizszych dekadach na gospodarke
w coraz wiekszym stopniu bedzie wpty-
wato pokolenie Y - jak pokazujg badania
- pracownicy chcacy angazowac sie
spotecznie, odpowiedzialni konsumenci.
Jakie w zwiazku z tym szanse otworza
sie przed polskimi przedsiebiorcami i jak
je wykorzystac?

Zapewne wptyw pokolenia Y na gospo-
darke rzeczywiscie bedzie rést, niemniej
warto popatrzec¢ na kwestie roznych
generacji pracownikow troche szerzej,
bo przeciez w firmach mamy jeszcze
przedstawicieli innych pokolen i Ci
WSZysCy pracownicy tworzg wyjatkowa
mieszanke, ktéra ma ogromny wptyw na
to, jak funkcjonuje gospodarka. Swietnie
to widac¢ na przyktadzie sektora IT,

W opinii interesariuszy

ktory jest rynkiem pracownika, a takie
firmy jak Asseco musza miec¢ atrakcyjna
oferte, aby przyciagnac zdolnych ludzi.
Wyzwaniem w tym wszystkim jest fakt,
ze dzis te rozne generacje 0sob, ktore

sg na rynku, majg zupetnie inny po-

ziom oczekiwan wzgledem przysztego
pracodawcy oraz inny sposob pracy

i komunikacji. W kazdym pokoleniu sg
talenty, wyjatkowe osoby, ktore wnosza
do firmy duza wartosc¢. Jako pracodawca
musimy potrafi¢ skutecznie je wytowic

i przekonac¢ do pracy dla naszej firmy.

To wymaga elastycznego podejscia i tego
wcigz trzeba sie uczy¢. Chodzi o to, aby
uczy¢ ludzi o tak roznym sposobie my-
Slenia i podejsciu do pracy skutecznego
komunikowania sie. Dlatego musimy roz-
wijac style zarzadzania w organizacji tak,
aby tworzy¢ miejsce atrakcyjne, zaréwno
dla doswiadczonego X, ale takze mtode-
g0 przedstawiciela generacji Z, czy wspo-
mnianego wyzej Y. Jestem przekonany,
ze umiejetne wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w pracownikach z réznych
pokolen moze by¢ jednym z najwazniej-
szych czynnikdw sukcesu polskich firm
w nadchodzacych latach.

Patriotyzm w Polsce kojarzy sie raczej
z trudna przesztoscia. Co zrobi¢, by
kolejne pokolenia taczyty go z zasobna
przysztoscia, a ta stata sie faktem?
Pomimo niewatpliwych sukcesow, jakie
nasz kraj osiggnat w zakresie budowy
demokracji i gospodarki rynkowej, to
bogate panstwa nie postrzegaja nas

w dalszym ciggu, jako prawdziwego
partnera. Potrzebujemy wielkiego, ma-
drego wysitku promocyjnego, aby kraje
te dawaty nam szanse eksportu takich
produktow i ustug, ktére prawdziwie
decydujg o0 bogaceniu sie. My natomiast,
zamiast zazdrosci¢ bogatym powinnismy
nauczyc sie wspolnie dziatac, tak aby
droga dochodzenia do ich poziomu byta

W mysl pa-
triotyzmu
gospodarczego,
polskie firmy
powinny ptacic
podatki w Pol-
sce, czuc ze to
jest potrzebne,
nie uciekac od
tego

jak najkrotsza. Dla mnie osobiscie nowo-
czesny patriotyzm to przede wszystkim
nasza polska solidarnos¢ w dazeniu do
bogacenia sie oraz walka o postep w do-
strzeganiu naszych wspaélnych osiggniec
przez kraje wyznaczajace swiatu kierunki
rozwoju. Warto pokazywac¢ mtodym, ze
patriotyzm jest piekna sita, ktora buduje
i moze ludzi taczyc. A skoro tak, to oni
moga zrobi¢ wiele fantastycznych rzeczy,
dzieki ktorym zbudujg bardziej zasob-
ng rzeczywistosc i przysztosc. Aby tak
sie stato, trzeba kolejnym pokoleniom
zaszczepic solidarnos¢ wzgledem swo-
ich rodakow i przekonanie, ze tworzac
sprawng druzyne 0siggng znacznie wie-
cej niz w pojedynke.

pytat Filip PietRiewicz-Bednarek
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Zaczne od pewnego zastrzezenia. Moja
zgoda, by napisac o brytyjskim systemie
emerytalnym, nie oznacza, abym uwazat,
ze Wielka Brytania ma pewien rodzaj
idealnego wzorca systemu emerytalnego,
ktorego reszta swiata powinna sie trzy-
mac - daleko mi do tego.

Brytyjski system emerytalny ma wiele
wad i stabosci strukturalnych, ktére inne
kraje mogg dostrzec i ktorych powinny
unikac¢. Na przyktad duza liczba niewiel-
kich programow sprawia, ze czesci na-
szego systemu emerytalnego sa mniej
wydajne niz w idealnym wariancie, a wie-
lu komentatorow postrzega konsolidacje
jako gtowne wyzwanie na przysztosc.

Ale jesli moge wygtosi¢ pochwate mo-
jego kraju, jestem przekonany, ze Wielka
Brytania ma pewne dobre doswiadczenia,
ktorymi moze sie podzieli¢ z osobami
zajmujacymi sie zawodowo systemami
emerytalnymi i prowadzacymi reformy
spoteczne w innych krajach. Taki tez cel
sobie stawiam, piszac ten artykut.

Podroz do przesztosci

Zacznijmy od cofniecia sie w czasie do
okresu, ktory teraz wydaje sie zamierz-
chtg przesztoscia - do lat 90-tych dwu-
dziestego wieku.

Brytyjski system emerytalny byt spo-
laryzowany. Dla wielu statych pracow-
nikéw - zwtaszcza w wiekszych firmach
- hojne Swiadczenia emerytalne liczone
procentowo od ostatniego wynagrodzenia
byty norma. Byty to emerytury dozy-
wotnie, z wbudowanym mechanizmem
indeksacji o wskaznik inflacji, finansowa-
ne przez pracodawce. Dla wielu 0séb byt
to ,ztoty wiek” Swiadczen emerytalnych.

Problem polegat na tym, ze te progra-
my zdefiniowanych $wiadczen wprowa-
dzono w wiekszosci w czasach znacznie
nizszej przewidywanej sredniej dtugosci
zycia. Wraz rosngca dtugowiecznoscia
wzrosty rowniez koszty finansowania
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tych programow. Inne zmiany, takie jak
standardy rachunkowosci odwotujace
sie do wartosci rynkowej oraz niskie
stopy procentowe w ostatnich latach
tez nie pomogty. Zawsze wiec zanosito
sie na odejscie w ktoryms momencie od
zdefiniowanych swiadczen w kierun-
ku nowych programow zdefiniowane;j
sktadki, w ktorych ryzyko ponosza
poszczegodlni pracownicy. Teraz wta-
Snie jestesmy w trakcie tej zmiany
strukturalnej.

Dla wielu pracownikow, ktorzy nie
mieli wystarczajaco duzo szczescia, aby
znalez¢ sie w Swiecie zdefiniowanych
Swiadczen, sytuacja okazata sie mniej
rozowa. Wielu nie miato w ogole zadnej
emerytury z miejsca pracy, co sprawiato,
ze musieli sie utrzymywac ze stosun-
kowo skromnej emerytury panstwowej,
ewentualnie uzupetnionej zasitkami
Z opieki spotecznej dysponujacej ograni-

czonymi zasobami oraz oszczednosciami,

jakie by¢ moze udato im sie zgromadzic.
Dla tych pracownikow emerytura byta
mato zachecajacg perspektywa.

Komisja Emerytalna

Cos trzeba byto zrobi¢, ale co? Rzad
wykonat wtedy ruch, ktory moge zdecy-
dowanie polecic¢ jako dobrg praktyke

do zastosowania w innych krajach. Mini-
strowie stworzyli niezalezng Komisje
Emerytalng - niewielki zespot trzech eks-
pertow wywodzacych sie ze srodowiska
przedsiebiorcow, zwigzkow zawodo-
wych i swiata akademickiego - ktorej
powierzono zadanie oceny systemu eme-
rytalnego i przedstawienia rekomendacji
w zakresie jego reformy.

Znaczenie tej Komisji Emerytalnej
trudno przeceni¢. Komisja poswiecita
duzo czasu na przeprowadzenie i opra-
cowanie bardzo szczegodtowych badan
(opublikowanych w latach 2004-2006
w pierwszym, drugim oraz koncowym

Brytyjski
system emery-
talny ma wiele
wad i stabosci
strukturalnych,
ktore inne
Kraje moga
dostrzec i kto-
rych powinny
unikac

raporcie, w sumie obejmujacych do-
brze ponad 1000 stron) a takze - co naj-
wazniejsze - zbudowata porozumienie
w catym spektrum orientacji politycz-
nych i spotecznych dotyczace tego, co
nalezy zrobic.

To budowanie konsensusu, w kto-
re wtaczyli sie wszyscy, od zwigzkow
zawodowych, przez Konfederacje
Brytyjskiego Przemystu, po wszystkie
partie polityczne gtownego nurtu spra-
wito, ze reformy okazaty sie trwate. Po
dziesieciu latach model wypracowany
przez Komisje Emerytalng nadal jest
podstawa, na ktorej opiera sie nasza
aktualna polityka emerytalna.

Komisja Emerytalna byta wiec nie-
zbednym elementem i stanowi znako-
mity przyktad dla innych krajow.

Wykorzystanie sity inercji - automatycz-
ne zapisy

Istotnym problemem, jakim zajeta sie
Komisja Emerytalna byt ,zasieg”. Innymi



Po dziesieciu
latach model
wypracowany
przez Komisje
Emerytalng
nadal jest
podstawg, na
ktorej opiera
sie nasza aktu-
alna polityka
emerytalna

stowy, rozszerzenie 0szczednosci eme-
rytalnych na osoby, ktore dotychczas
w 0gole nie oszczedzaty.

Niektore kraje jak Australia rozwigzuja
to poprzez wprowadzenie przymusu, ale
Komisja Emerytalna odrzucita takie podej-
scie w Wielkiej Brytanii. Zmuszanie ludzi
do robienia czegokolwiek to zupetnie nie
jest brytyjski sposdb zatatwiania spraw.

Zamiast tego rozwigzaniem okazaty
sie automatyczne zapisy - wymaog, aby
pracodawcy zapewnili pracownikom
program emerytalny i objeli nim zatrud-
nionych z mozliwoscia pozniejszego wy-
cofania sie pracownika z programu.

Automatyczne zapisy wykorzystujg
site inercji. Wiekszos¢ ludzi nie zajmuje
sie aktywnie swoimi oszczednosciami
na emeryture, dopoki nie stanie sie na
to za pozno. Jesli wiec zapisze sie ich
do programu oszczedzania, to wiekszos¢
z nich nie podejmie zadnych dziatan

i pozostanie w programie. Dotychczas
tylko 12 procent pracownikow zrezy-
gnowato z uczestnictwa w programach
emerytalnych.

Dalszy ruch - i kolejny, jaki moge
poleci¢ - polegat na wprowadzaniu tej
bardzo ambitnej reformy stopniowo.
Automatyczne zapisy rozpoczety sie
najpierw u najwiekszych pracodawcow.
S3 to przedsiebiorstwa z ogromnym
doswiadczeniem w zakresie Swiadczen
emerytalnych, a zatem prawdopodobien-
stwo niepowodzenia - i negatywnego
oddzwieku w prasie - byto znacznie
ograniczone.

Po czterech latach od wprowadzenia
automatycznych zapisow wchodzi-
my wtasnie w trudniejszy etap, kiedy
pracodawcy zatrudniajacy ponizej 30
pracownikow zostajg objeci programem.
Prawdopodobnie zwiekszy sie liczba
rezygnacji z uczestnictwa w programach
emerytalnych, ale nie w takim stopniu,
aby podwazy¢ funkcjonowanie catego
systemu.

Duze programy emerytalne (Master
trusts)

Wprowadzenie automatycznych zapisow
0znaczato zajecie sie wspomniang wcze-
Sniej kwestig duzej liczby niewielkich
programow emerytalnych i doprowadzito
do stworzenia kilku duzych programéw
(master trusts) - prowadzonych na duza
skale, obejmujacych wielu pracodaw-
cow, opartych na zdefiniowanej sktadce
i zdolnych do $wiadczenia gotowych
ustug emerytalnych dla duzej liczby
(przewaznie) matych pracodawcow.
Najwieksze takie programy staty sie
wysokiej jakosci, dobrze zarzadzanymi
instytucjami, sg jednak obawy o pewne
mniejsze programy i brytyjski regulator
pracuje nad tym, aby otoczenie regu-
lacyjne dotrzymywato kroku tej nowej
generacji programoéw emerytalnych. Jest
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to dobry przyktad tego, jak nawet udany
system, jakim sg automatyczne zapisy,
stwarza nowe wyzwania.

Adekwatnos¢
6 miliondw 0s6b 0szczedza teraz na eme-
rytury w wyniku automatycznych zapi-
sow, co stanowi ogromny postep. Jednak
kwoty, jakie ci ludzie oszczedzaja, s
wcCigz bardzo skromne. Nawet kiedy
wprowadzanie systemu automatycznych
zapisow zakonczy sie w roku 2018, wiek-
5z0S¢ pracownikéw bedzie oszczedzac
tylko na minimalnym poziomie 8 procent
wiekszosci (ale nie wszystkich) zarobkow.
Na te 8 procent sktadaja sie: 4 procent
od pracownika, 3 procent od pracodawcy
oraz 1 procent od panstwa poprzez ulge
podatkowa.

Nastepnym wyzwaniem bedzie
wiec podniesienie tych 8 procent na
WYZzszy poziom (zajecie sie kwestia
,adekwatnosci” oszczedzania obok jego
,zasiegu") i to bedzie gtowny temat przy
zaplanowanej na przyszty rok ocenie
automatycznych zapisow.

Wspotdzielenie ryzyka?
Zwiekszenie oszczednosci emerytalnych
napedzane automatycznymi zapisami
jest ogromnie korzystne, trzeba tez
jednak dostrzegac jego wady. Prawie
WSZyscy nowi 0szczedzajacy s3 objeci
programami zdefiniowanej sktadki, przez
Co poszczegodlne osoby ponosza cate
ryzyko nizszych niz przewidywanych
zwrotow z inwestycji, wiekszej dtugo-
wiecznosci (czy zgromadzonych srodkow
wystarczy na odpowiednio dtugi czas?)
oraz innych czynnikéw. To jest prze-
ciwny kraniec spektrum w stosunku do
systemow opartych na zdefiniowanym
Swiadczeniu, w ktorych cate ryzyko
przypada na pracodawce.

W idealnym Swiecie emerytalnym
ryzyko bytoby wspotdzielone przez
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pracownika i pracodawce. Zobaczymy,
czy system zdefiniowanej sktadki bedzie
ewoluowac w tym kierunku. Nie buduje
na tym swoich nadziei.

Zréwnowazone zdefiniowane
Swiadczenia

Automatyczne zapisy | wzrost oszczed-
nosci w systemie zdefiniowanej sktadki
stanowity najwieksza zmiane w brytyj-
skim systemie emerytalnym w ostatnich
latach, nie nalezy jednak zapominac

0 systemie zdefiniowanych swiadczen.
Chot tylko 9 procent programow zde-
finiowanych $wiadczen w sektorze
prywatnym nadal przyjmuje nowych
uczestnikéw, 45 procent wcigz gromadzi
Srodki dla aktualnych uczestnikéw, a pro-
gramy zdefiniowanych $swiadczen beda
wyptacaty Swiadczenia jeszcze przez
dziesieciolecia. Wazne jest wiec myslenie
0 tym, co mozna zrobi¢, aby programy
zdefiniowanych swiadczen byty bardziej
Zrownowazone.

Moje stowarzyszenie powotato zespot
zadaniowy ds. programow zdefiniowa-
nych Swiadczen, aby odpowiedzie¢ na
to wyzwanie. Raport okresowy zespotu
spodziewany jest w ciggu kilku najbliz-
szych tygodni. Mamy nadzieje, ze przy-
niesie propozycje, ktore rzad bedzie
mogt przyjac.

Emerytura panstwowa - podstawa do
oszczedzania na emerytury

W tym artykule skupiam sie na emery-
turach z miejsca pracy, ale nie mozna
przeoczy¢ istotnej roli podstawowych
emerytur panstwowych, jako podstawy
brytyjskiego systemu emerytalnego.
Rzad wprowadza teraz nowa, prostszg
emeryture panstwowg o statej stawce.
Ustawienie jej wysokosci powyzej pozio-
mu, przy ktorym powstaje uprawnienie
do Swiadczen z dysponujgcej ograni-
czonymi srodkami opieki spotecznej,
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powinno stworzy¢ prawdziwg zachete
do oszczedzania.

Jednoczesnie rzad zwieksza emery-
tury panstwowe w ramach mechanizmu
,potrojnego zamka” - emerytura pan-
stwowa rosnie co roku powyzej poziomu
inflacji, wzrostu srednich zarobkow lub
powyzej 2,5 procent. W otoczeniu z ni-
ska inflacja jest to sprawny mechanizm
zwiekszania dochodow emerytow.

Zbyt wiele zmian jednoczes$nie?

Oto wiec kilka nowych cech brytyjskie-
g0 system emerytalnego: historyczne
przejscie od zdefiniowanego $wiadczenia
do zdefiniowanej sktadki, pozytywny
wptyw automatycznych zapisow, rozwoj
duzych programow Swiadczen emerytal-
nych (master trusts) oraz usprawnione
emerytury panstwowe lezace u podstaw
catego systemu.

To juz oznaczatoby duzo pracy, ale
nasz ustawodawca postanowit dotozy¢
nam jeszcze pewne nowe wyzwania.
Teraz mamy ,swobode emerytalng”,
ktora pozwala oszczedzajagcym na
wykorzystanie oszczednosci catkowicie
dowolnie. Wykupienie renty dozywotniej
nie jest juz jedyng mozliwoscia. Obecnie
0szczedzajgcy mogg stopniowo wyptacac
srodki lub nawet pobrac¢ wszystkie zgro-
madzone oszczednosci jednorazowo. Ale
to juz moze temat na inny artykut.

Dalej mamy rozszerzenie 0szczed-
nosci emerytalnych w taki sposob, aby
obejmowaty nie tylko emerytury, ale
rowniez indywidualne konta oszczedno-
Sciowe, nieruchomosci, firmowe progra-
my 0szczednosci czesciowo finansowane
przez pracodawcow, renty osobiste i wie-
le innych elementow. Starsze pokolenia
w przysztosci beda czerpaty dochody na
emeryturze z bogatszego, elastyczniej-
szego zakresu zasobow.

Dlatego gdybym miat jeszcze
cos zaleci¢ polskim kolegom - poza

Teraz mamy
~Swobode
emerytalng”,
ktéra pozwala
0szczedza-

jacym na
wykorzystanie
0szczednosci
catkowicie
dowolnie

poswieceniem odpowiedniego czasu na
przygotowanie reformy i zbudowanie
konsensusu - bytoby to niepodejmo-
wanie zbyt wielu dziatan jednoczesnie.
Gtowna skarga, jaka stysze od brytyj-
skich programow emerytalnych jest taka,
ze starajg sie planowac dtugoterminowo
w kontekscie ciggtych zmian regulacyj-
nych, co im nie pomaga.

A wiec tak wyglada brytyjski sys-
tem emerytalny. Dobry w niektorych
czesciach, stabszy w innych, z pewnymi
sukcesami, ktérymi moze sie pochwalig,
ale i ze znacznie wieksza liczba wyzwan.
Zycze moim polskim kolegom wszystkie-
g0 Nnajlepszego w czerpaniu z naszych
sukcesow i unikaniu naszych btedow.
Powodzenia!

James Walsh
Policy Lead: EU and International
Pensions and Lifetime Savings Association
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Na system zabezpieczenia emerytalnego
w Kanadzie sktadajg sie cztery uzupet-
niajgce sie filary.

1. Kanadyjski System Emerytalny (The
Canada Pension Plan - CPP), ktory daje
sie scharakteryzowac nastepujaco. Po
pierwsze jest to system uniwersalny
dajacy dostep do emerytury wszystkim
obywatelom Kanady, ktorzy przepraco-
wali chociazby jeden okres sktadkowy
bez wzgledu na miejsce zamieszka-
nia badz pobytu. Jest on zarzadzany
centralnie przez powotang do tego celu
niezalezng agencje rzagdowa i admi-
nistrowany wspolnie z prowincjami
z wytaczeniem Quebecu, ktory posiada
wtasny system zabezpieczenia emerytal-
nego. CPP na dzien dzisiejszy pokrywa
okoto 35% otrzymywanej emerytury.

Po drugie jest to system oparty
na sktadce odprowadzanej od wy-
nagrodzen, w ktorej w rownej czesci
partycypuje pracownik i pracodawca.
Tak wiec wyptaty z CPP nie sg $wiad-
czeniami subsydiowanymi przez budzet,
lecz wypracowang w okresie zatrudnie-
nia kwotg powigzang z dtugoscig pracy
i wysokoscig zarobkow. Obecnie kwota
ta limitowana jest do 50% $redniej ptacy
z planowanym podwyzszeniem do 2/3
w ciggu najblizszych 5 lat. Poniewaz CCP
jest niezaleznym od budzetu zrédtem
finansowania zobowigzania emery-
talnego, skonsolidowana sktadka jest
inwestowana, a zyski redystrybuowane
wsrod pobierajacych Swiadczenia. Z in-
stytucjonalnego punktu widzenia CPP
jest zarzadzajacym funduszem inwesty-
cyjnym na drodze badz bezposredniego
inwestowania, badz wybierania fundu-
szy, ktorym powierzany jest majatek.
Aktuarialnie zdefiniowany minimalny
zwrot na kapitale wynosi obecnie 4%, co
zapewnia¢ ma 75 lat bezkryzysowego
regulowania zobowigzan.

Ekspertyza

Po trzecie, CPP jest systemem obo-
wigzkowym. Zarowno pracodawca jak
i pracownik nie maja swobody rezygnacji
Z uczestniczenia w systemie. Odpowie-
dzialnoscig za dopilnowanie terminowo-
Sci wptat obarczono kanadyjski urzad
podatkowy, ktorego uprawnienia obej-
mujg nie tylko funkcje kontrolng, lecz
rowniez zdolnos¢ wymierzania kar za nie-
stosowanie sie do ustawy. W przypadku
niewyptacalnosci przedsiebiorstwa CPP
ma pierwszenstwo, przed wszystkimi
innymi podmiotami, w zakresie zabez-
pieczenia na majatku firmy.

2. Fundusz Zabezpieczenia na

Staros¢ (Old Age Security - OAS) oraz
Gwarantowany Dodatek Dochodowy
(Guaranteed Income Supplement - GIS),
funkcjonujace w nastepujacy sposob.
Jako czes¢ wiekszego systemu OAS i GIS
sg bezposrednio finansowane z budze-
tu federalnego i budzetow prowincji.
Stanowia one rzagdowa subwencje, ktorej
celem jest zapewnienie minimalnego
standardu zycia dla os6b w podesztym
wieku. Wyptate z tego fundusz otrzy-
mujg wszystkie osoby, ktore ukonczyty
65 rok zycia, z tym ze osoby o wysokich
dochodach zwracajg wyptacone kwoty
w ramach tak zwanego ,claw back”, czyli
systemu proporcjonalnego ustanawiania
kwoty naleznej w zaleznosci od wyso-
kosci deklarowanych przychodow. Idea
przyswiecajgca temu mechanizmowi to
nie tylko dbatos¢ o poziom zastapienia,
lecz rowniez uznanie, ze wszystkim
obywatelom nalezna jest dywidenda od
eksploatowanego majatku narodowego.

3. Zaktadowe Fundusze Emerytalne, ktore
jeszcze pare lat temu byty zdefiniowa-
nym swiadczeniem (define benefit - DB),
a obecnie przechodzg zdecydowanie

na zdefiniowana sktadke (define con-
tribution - DC) lub wspdtuczestniczenie

Sktadka jest
inwestowana,
a zyskKi redys-
trybuowane
wsrod pobiera-
jacych swiad-
czenia

w ryzyku (risk sharing - RS), stano-

wig trzeci filar systemu zabezpieczen
emerytalnych. Z reguty sposob funk-
cjonowania tych funduszy wpisany jest
w uktad zbiorowy z duzym udziatem
zwigzkow zawodowych w kontroli,

jak fundusze te sg zarzadzane. Okoto
70% pracodawcow zleca zarzadzanie
funduszem zewnetrznym, wyspecja-
lizowanym organizacjom, a te ktore
zarzadzajg funduszami we wtasnym
zakresie majg ustawowe ograniczenia
regulujace sposob ich funkcjonowania

i nadzoru. Dla przyktadu nie wolno im
inwestowac w akcje wtasne lub uczest-
niczy¢ w inwestycjach, w ktorych dana
organizacja jest podwykonawca. Niestety
wielkie organizacje takie jak Air Canada,
SasPotash, OntarioHydro czy Sisco two-
rzyty swoje zaktadowe fundusze, kiedy
wyzej wymienione ograniczenia nie
funkcjonowaty, i dzisiaj muszg zmierzy¢
sie z ogromnym zadtuzeniem wynika-
jacym badz z niewptacania naleznych
kwot do funduszu, badz konsumowania
ich na potrzeby rozwojowe firmy, lub
co gorzej, wykorzystywania srodkow na
finansowanie kryzysowe. Problemem jest
rowniez brak elastycznosci w transferze



sktadki w przypadku, gdy pracownik
zmienia miejsce pracy. Poniewaz ten

typ funduszy obejmowat stosunkowo
matg czesc¢ zatrudnionych, rzad Kanady
postanowit stworzy¢ ogolnokrajowy
odpowiednik Funduszu Pracowniczego,
do ktorego przystepowac mogg mate
firmy i w ramach ktorego zachowana jest
petna przemieszczalnos$¢ zgromadzonej

sktadki pomiedzy uczestnikami funduszu.

Jest to fundusz dobrowolny i praco-
dawca nie musi uczestniczy¢ w sktadce
zapewniajac jedynie obstuge administra-
cyjna. Pracownik moze w kazdej chwili
zrezygnowac z uczestnictwa otrzymujac
petna zgromadzong kwote plus wygene-
rowany zysKk.

4. System Indywidualnych Oszczednosci
Emerytalnych - (Registered Retirement
Saving Plan - RRSP) oraz (Retirement
Saving Account - RSA). Czwartym
komponentem systemu emerytalnego
sq prywatne konta oszczednosciowe, na
ktorych gromadzone $srodki pozwalajg
na zmniejszanie zobowigzania podat-
kowego. Co roku w ramach budzetu
okreslana jest maksymalna kwota, ktora
mozna wptaci¢ na RRSP odpisujac ja

od podstawy opodatkowania. W przy-
padku niewykorzystania przystugujacej
kwoty uprawnienia do odpisu kumuluja
sie. Zacheta do tego typu oszczedzania
wynika z faktu, ze po przejsciu na eme-
ryture nasze dochody obnizg sie, wiec
pienigdze pobrane z RRSP beda opodat-
kowane na nizszym putapie. To samo
dotyczy oprocentowania gromadzonego
w ramach RRSP i RSA. Nie podlega ono
opodatkowaniu w roku, w ktérym zosta-
to wygenerowane i traktowane jest jako
przychod dopiero w momencie wyptace-
nia pieniedzy z konta. Po ukonczeniu 65
roku zycia mamy do wyboru szereg opcji
wykorzystania zgromadzonych pienie-
dzy. Mozemy je wyptaci¢ jednorazowo,

mozemy wyptaca¢ w transzach, ale
rowniez mozemy wykupi¢ dozywotni do-
datek do emerytury. Ustawowo zapisana
jest koniecznosc catkowitego wykorzy-
stania oszczednosci przed uptywem 80
roku zycia. Pienigdze zgromadzone na
tych kontach, tak jak wszystkie inne
uprawnienia emerytalne, sg w okreslo-
nych rozmiarach dziedziczone.

0Od momentu wprowadzenia systemu
emerytalnego zabezpieczenia (1965) jego
ksztatt i merytoryczna zawartosc ulegaty
statym zmianom. Idee przyswiecajgce
tym zmianom miaty z jednej strony
zapewnic staty wzrost stopy zastapienia,
z drugiej zas zapewnic stabilnosc sys-
temu. W okresie pomiedzy 1966 i 1986
rokiem wprowadzono zasade petnego
indeksowania kosztow utrzymania,
przyznano uprawnienia do dziedziczenia
wspotmatzonkom (bez wzgledu na pted),
konkubentom oraz dzieciom pocho-
dzacym z tych zwigzkow wszystkich
sktadnikow swiadczen emerytalnych.
Ponadto zlikwidowano test zatrudnie-
nia i dochodow ograniczajac jedynie
prawo do osktadkowania przychodow
po przejsciu na emeryture, jak rowniez
zezwolono na podziat wyptacanych
Swiadczen pomiedzy wspotmatzonkow
w przypadku rozwodu.

W 1987 roku wprowadzono do
systemu szereg nowych elementow.
Miedzy innymi umozliwiono elastyczny
wybdr momentu przejscia na emeryture
poczawszy od 60 roku zycia z wykorzy-
staniem algorytmu obnizania swiadczen
przy wczesniejszym i podwyzszania
przy pozniejszym niz 65 lat przejsciu na
emeryture, zwiekszono wysokos¢ swiad-
czen w przypadku statej niezdolnosci do
pracy, wprowadzono mozliwosc¢ kon-
tynuacji pobierania swiadczehn osobom
owdowiatym w przypadku ponowne-
g0 zawarcia zwigzku matzenskiego,
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zezwolono na wspolne rozliczanie
podatku zarowno matzenstwom, jak

i zwigzkom nieformalnym, wprowa-
dzajac rownoczesnie zasade rownego
traktowania rozwodu i separacji. W roku
2000 rozszerzono rozumienie zwigzku
nieformalnego na osoby tej samej ptci.

Rok 1992 to kolejne powazne zmiany
w systemie. Wprowadzono zasade okre-
sowej rewizji systemu, wprowadzono
25-letni plan definiujgcy wysokos¢ sktad-
ki, zwiekszono zasitki na zalezne dzieci
oraz zniesiono zasade przeterminowania.
Dla uproszczenia sytemu podatkowego
umozliwiono rezygnacje z OAS likwidu-
jac ,claw back”.

W ten sposob dochodzimy do roku
1998, kiedy to CPP przeszto z systemu
biezacego finansowania (pay as you go)
na system zbilansowanego funduszu,
ktorego parametry w zakresie wielkosci
i oczekiwanej stopy zwrotu wyznacza
krajowy aktuariusz. Dla prawidtowe-
go funkcjonowania systemu przyjety
zostat nowy instytucjonalny mechanizm
inwestycyjny wraz ze strategig zrow-
nowazonego rozwoju. O tym, jak ten
system funkcjonuje, jak wyglada jego tad
korporacyjny i dlaczego kanadyjski sys-
tem emerytalny jest odporny na kryzys
opisze w nastepnym odcinku.

Jedno jest pewne. Mamy Swiadomos¢,
ze system emerytalny to skomplikowany
mechanizm ekonomiczno-spoteczno-
-prawny, ktorym zarzadzanie wymaga
dtugiego horyzontu czasowego, ciggnio-
nego rachunku ekonomicznego i kontynu-
acji niezaleznej od politycznych uktadow.

prof. dr Wiktor Askanas
Wiceprzewodniczacy Funduszu
Emerytalnego Prowincji New Brunswick,
sedzia kanadyjskiego Trybunatu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta
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Systemy emerytalne w koncepcji
panstwa dobrobytu i ich ewolucja

Rozwijajace sie w okresie powojennym
panstwa dobrobytu uksztattowaty sys-
temy emerytalne zgodnie z prowa-
dzonym modelem polityki spotecznej

i gospodarczej. Przyjety model panstwa
dobrobytu, okreslanego takze jako ,opie-
kunczy kapitalizm”, stanowi istotny czyn-
nik historyczno-kulturowy wywierajacy
wptyw na rozwiazania emerytalne w kra-
jach Zachodu. Panstwo i jego nastawienie
do podejmowania decyzji w sferze eme-
rytalnej moze kreowac bodzce i stwarzac
warunki zachecajgce do oszczedzania i sa-
modzielnego dbania o swoja przysztosc¢
|ub tez organizowac rozbudowane, obli-
gatoryjne systemy chcac zapewnic¢ swoim
obywatelom stosunkowo rowny dostep
do srodkow emerytalnych w okresie sta-
rosci. Analizie poddane zostaty dwie prze-
ciwstawne koncepcje panstwa dobrobytu
w podziale na panstwo o nastawieniu
liberalnym oraz socjaldemokratycznym.
System emerytalny w Wielkiej Brytanii
wyroznia sie prorynkowym nastawie-
niem do kwestii emerytalnych. Liberalne
panstwo dobrobytu stara sie zapewnic
sowim obywatelom niezbedne minimum
dochodu na staros¢, jednakze zwieksze-
nie stopy zastgpienia jest uzaleznione

od indywidualnych decyzji pracujacych.
Natomiast system emerytalny w Szwecji
jest scisle kontrolowany przez panstwo,
zrzeszenia pracownikow i pracodawcow.
Socjaldemokratyczne panstwo dobrobytu
chetnie wykorzystuje umowe spoteczna
do realizacji wtasnych celow, w tym row-
niez do niwelowania roznic w dochodach
bez wzgledu na pozycje spoteczna.

W chwili obecnej brytyjski system
emerytalny jest w fazie reformy eme-
rytalnej, ktorej gtownym celem jest
uporzadkowanie systemu emerytalnego,
tak aby stat sie on bardziej przejrzysty

dla przecietnego Brytyjczyka. Filar
publiczny sktada sie z czesci zaopa-
trzeniowej, finansowanych z podatkéw
zasitkow i dodatkow dla emerytdw oraz
czesci ubezpieczeniowej, na ktorg sktada
sie podstawowa emerytura panstwowa
(Basic State Pension) oraz emerytura do-
datkowa (Second State Pension). Stawka
emerytur panstwowych jest wyptacana
w jednakowej wysokosci i przed zmiana-
mi wynosita 119.30 funtéw tygodniowo.
Z uwagi na niski poziom przysztej emery-
tury Brytyjczycy mieli prawo do rezygna-
cji z emerytury dodatkowej (contracting
out) i tym samym obowigzek dotaczenia
do grupowych lub indywidualnych form
oszczedzania w ramach Il i 11l filara. Re-
zygnacji z drugiej emerytury panstwowej
dokonywata wiekszos¢ brytyjskich pra-
cownikow. Osoby, ktore osiggnety wiek
emerytalny po 6 kwietnia 2016 roku beda
otrzymywac emeryture zgodnie z zato-
zeniami reformy. Oznacza to, ze zamiast
emerytury podstawowej i dodatkowej
otrzymajg ujednolicong stawke tygodnio-
wa W wysokosci 155.65 funtow w ramach
emerytury jednolitej (Single Tier Pension).
Wraz z likwidacja emerytury dodatko-
wej nie bedzie mozliwosci dokonania
rezygnacji na zasadzie contracting out.
Z mysla o reformie brytyjski rzad juz
w 2012 roku wprowadzit rozwigzanie
automatycznego zapisu (automatic
enrolment). Mechanizm ten zobowig-
zuje pracodawcow do automatycznego
obejmowania swoich pracownikow
dodatkowym ubezpieczeniem emerytal-
nym, chyba ze zdecydujg oni inaczej.
System emerytalny w Szwecji
w duzej mierze marginalizuje znaczenie
prywatnych, indywidualnych oszczed-
nosci poprzez rozbudowany publiczny
filar oraz obowigzkowe Pracownicze
Programy Emerytalne. Emerytura z czesci
publicznej sktada sie ze srodkéw pocho-
dzacych z podsystemu repartycyjnego



tzw. emerytura dochodowa (inkomstpen-
sion) oraz z podsystemu kapitatowego,
ktora stanowi emerytura premiowa
(premiepension). Czes¢ kapitatowa sktada
sie z funduszy inwestycyjnych, ktére
podobnie jak polskie OFE zostaty wpro-
wadzone do systemu na bazie reformy
emerytalnej z 1999 roku. Dodatkowo
0soby z niska emerytura moga otrzymac
finansowana z podatkow emeryture
gwarantowana (grantipension). Petna
kwote emerytury gwarantowanej mozna
otrzymac po 40 latach pobytu w Szwecji
i wynosi ona okoto 35% Sredniego
wynagrodzenia. Szwedzki rzad duzga
uwage przyktada do stabilnosci systemu
emerytalnego, dlatego kazdego roku
jego stabilnos¢ jest sprawdzana poprzez
automatyczny mechanizm bilansowania
systemu okreslajgcy stosunek aktywow
systemu do jego zobowigzan. Fundusze
inwestycyjne jako czes¢ sytemu publicz-
nego nie stanowig odrebnego filara, jak
to ma miejsce w przypadku polskich
funduszy emerytalnych. Co wiecej,
Szwedzi moga wybrac do pieciu sposrod
ponad siedmiuset funduszy i tym samym
stworzy¢ wtasny portfel inwestycyjny.
W ramach podsystemu kapitatowego
dziata panstwowy (domysiny) fundusz
emerytalny AP7 Safa, ktéry do 55 roku
zycia zgromadzone srodki inwestuje
tylko w akcje, przez co 0sigga wysokga
stopg zwrotu. Pracownicze Programy
Emerytalne stanowigce Il filar systemu
obejmujg swoim zasiegiem ponad 90%
pracownikow. Ponadto filar ten jest
bardzo rozbudowany i dzieli sie na cztery
podsystemy zgodnie z podziatem na
sektor publiczny i prywatny oraz pra-
cownikow fizycznych i umystowych.
Rozwigzania zawarte w systemach
emerytalnych Wielkiej Brytanii i Szwecji
sg wynikiem dostosowania systemow
emerytalnych do przemian demogra-
ficznych zwigzanych ze starzeniem

sie spoteczenstwa. W obu systemach
zmierza sie do dywersyfikacji zro-
det dochodu na staros¢, wtaczajac do
systemu emerytalnego rozwigzania
oparte na indywidualnych oraz grupo-
wych formach oszczedzania. Niestety
takie sposoby 0szczedzania w polskim
systemie emerytalnym zalicza sie do
trzeciego, dobrowolnego filara i tym
samym podlegaja one marginalizacji na
tle catego systemu. Wedtug ostatnich
danych Komisji Nadzoru Finansowego
w ramach IKE oszczedzato 5,3% Polakow,
w ramach IKZE niewiele ponad 3,7%, na-
tomiast w PPE blisko 2,4 % pracownikow.
Przyczyn tak niskiego zaangazowania
spoteczenstwa mozna upatrywac nie
tylko w czynnikach ekonomicznych, ale
takze w czynnikach historyczno-kulturo-
wych. Zaliczy¢ do nich mozna przywileje
emerytalne bedace pozostatoscia wcze-
Sniejszego ustroju panstwa czy tez niska
Swiadomos¢ emerytalng spoteczenstwa.
Z uwagi na niewielka liczbe oszcze-
dzajacych w ramach Ill filara oraz
dobrowolnosc¢ uczestnictwa w OFE nalezy
ZWroci¢ szczegdlng uwage na mocno re-
partycyjny charakter polskiego systemu
emerytalnego. System taki w szcze-
golnosci narazony jest na przemiany
demograficzne. Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych juz na poczatku reformy
z 1999 roku byt deficytowy, a wskaznik
pokrycia w sktadkach w dalszym ciggu
prezentuje trend malejgcy. W 2013 roku
FUS bez pozyczek i dotacji rzadowej
mogt pokryc¢ jedynie 65,6% swoich wydat-
kow. W przysztosci nalezy spodziewac
sie dalszego spadku tego wskaznika, tym
samym wzrostu wydatkow emerytalnych
i deficytu budzetowego. Zwigzane jest to
w duzej mierze ze zmianami w pirami-
dzie wieku. Obecnie odsetek populacji
65+ W 0gole spoteczenstwa wynosi 15.6%
i w perspektywie 2050 roku spodzie-
wany jest wzrost tej grupy w wiekowej
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do poziomu ponad 30%. Jednoczesnie
obserwuje sie niski poziom wspotczynni-
ka dzietnosci. Wedtug danych z 2013 roku
w Polsce wartosc¢ tego wspotczynnika wy-
nosita 1.29 i byta to jedna z najmniejszych
wartosci wsrdd krajow OECD. Powyzsze
przemiany demograficzne niosa za soba
wzrost zaleznosci ekonomicznej star-
szego pokolenia. Nawigzujac do danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na
jednego emeryta przypada niewiele
ponad 3 osoby w wieku produkcyjnym.
Wedtug prognoz na 2060 rok podwyz-
szenie wieku emerytalnego do 67 lat
skutkowatoby zmniejszeniem populacji

w wieku nieprodukcyjnym o 5,3%. Biorac
pod uwage jednoczesny spadek ludnosci
w wieku produkcyjnym, zarowno przed
jak i po podwyzszeniu wieku emerytalne-
g0, na jednego emeryta bedzie przypadac
mniej niz dwie 0soby pracujace.

Staz pracy ma wptyw na wysokosc
przysztej emerytury, dlatego Szwecja
zastosowata elastyczny wiek emerytalny
w przedziale 61-67 lat, ktory zacheca do
dtuzszej aktywnosci na rynku pracy. Po
przekroczeniu pierwszego progu wartos¢
emerytury rosnie srednio 0 9% rocznie.
Tym samym Szwecja posiada najwyzszy
wskaznik uczestnictwa w rynku pracy
dla przedziatu wiekowego 55-64 lata
posrod krajow europejskich, wynosi
on 78.4% (dla Polski 45.6%). Natomiast
Wielka Brytania przyjeta plan stopnio-
wego podnoszenia wieku emerytalnego,
ktory w roku 2048 ostatecznie wyniesie
68 lat. Wydtuzenie wieku emerytalnego
moze jedynie zniwelowac¢ negatywne
skutki starzenia sie spoteczenstwa,
jednakze nie rozwigze w sposob istotny
problemow polskiego systemu emery-
talnego. Obserwowang niewydolnos¢
finansowa nalezy upatrywac rowniez
U podstaw konstrukcyjnych systemu.

W perspektywie dtugoterminowej
nalezatoby wykorzystac sprawdzone
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rozwigzania emerytalne we wspomnia-
nych panstwach, ktore wczesniej niz
Polska doswiadczyty skutkow starzenia
sie spoteczenstwa. Panstwa te dgza do
zmniejszenia roli repartycyjnej czesci
sytemu emerytalnego i jednoczesnie
stwarzajg warunki do rozwoju grupowych
i indywidualnych form oszczedzania

z myslg o emeryturze.

mgr tukasz Szwedo

Artykut przygotowany na podstawie
pracy magisterskiej ,Systemy emerytal-
ne w koncepcji panstwa dobrobytu i ich
ewolucja” nagrodzonej w tegorocznym
konkursie Rzecznika Finansowego oraz
Gazety Ubezpieczeniowej na najlepsza
prace z dziedziny ubezpieczen.

Demografia a przysztosé
systemu emerytalnego w Polsce

Zadaniem systemu emerytalnego jest
zapewnienie srodkow finansowych
osobom, ktére ze wzgledu na wiek
zaprzestaty aktywnosci zawodowej.
Organizacja ubezpieczenia emerytalne-
g0 polega na ograniczeniu konsumpcji
w okresie aktywnaosci zawodowej i od-
ktadaniu srodkow finansowych w celu
ich wyptaty w okresie poprodukcyjnym.
Mechanizm taki stanowi narzedzie
redystrybucji dochodu i zwigzany jest

Z zasadg solidarnosci miedzypokole-
niowej. System emerytalny gwarantuje
wyptate Swiadczen po osiagnieciu przez
ubezpieczonych wieku uprawniajacego
do zaprzestania aktywnosci zawodo-
wej. Zadanie to wymaga utrzymania

Gtos nauki

mozliwie prostej i maksymalnie stabilnej
konstrukcji, ktora zapewni wyptate eme-
rytur do konca trwania zycia kazdego
beneficjenta.

Efektywne dziatanie systemu emery-
talnego uwarunkowane jest rownowaga
miedzy dostepnymi w systemie srodka-
mi, ktore wptywajg do niego w postaci
sktadek a wysokoscia swiadczen na-
leznych beneficjentom. Czynniki, ktore
wptywajg na funkcjonowanie systemu
emerytalnego to przede wszystkim
przestanki spoteczno-ekonomiczne: de-
mografia, sytuacja na rynku pracy, stan
finansow publicznych, kondycja gospo-
darki panstwa i funkcjonowanie rynku
kapitatowego.

Zmiana tendencji demograficznych
wigze sie przede wszystkim ze spad-
kiem dzietnosci i wydtuzaniem sie
oczekiwanego trwania zycia. Zmniejsze-
nie sie liczby 0séb pracujacych i optaca-
jacych sktadki oraz zwiekszenie sie liczby
0s0b otrzymujacych swiadczenia z Fun-
duszu Emerytalnego przektada sie na
wzrost obcigzenia ekonomicznego osob
aktywnych zawodowo. Badania wykazu-
ja, Ze proces starzenia sie polskiego spote-
czenstwa trwa od kilkunastu lat. Dodat-
kowo prognozy demograficzne wskazujg,
ze do roku 2050 powinnismy oczekiwac
statego spadku liczby ludnosci w Polsce.

Wptyw starzenia sie spoteczenstwa
na repartycyjny system emerytalny
jest oczywisty. Mechanizm ten zaktada,
ze sktadki osob pracujacych pokryja
koszty zwigzane z wyptatg emerytur.
Jednakze zmiany ludnosciowe zwigza-
ne ze wzrostem liczby beneficjentow
systemu i wydtuzeniem sie okresu
pobierania emerytury skutkujg zwieksze-
niem wydatkow Funduszu Emerytalnego.
Sytuacja ta moze w niedalekiej przyszto-
Sci doprowadzi¢ do niewyptacalnosci
repartycyjnego systemu emerytalnego,
ktéremu zabraknie srodkow finansowych

na wyptaty swiadczen.

Redystrybucyjny mechanizm ubezpie-
czeniowy wspierany jest przez panstwo
dzieki transferom Srodkow publicznych
pochodzacych z podatkow. Stale rosnaca
wartos¢ przysztych zobowigzan emery-
talnych w perspektywie dtugoterminowe;j
moze oznaczac, ze wyptata wszystkich
Swiadczen bedzie zbyt duzym obciaze-
niem dla systemu ubezpieczen spotecz-
nych, a w konsekwencji - dla budzetu
panstwa. Z tych wzgledow trwanie syste-
mu emerytalnego opartego na zasadzie
repartycyjnej rodzi niebezpieczenstwo
niewyptacalnosci.

Takie okolicznosci sktaniajg do pod-
jecia dziatan w celu dostosowania mecha-
nizmu zabezpieczenia ryzyka starosci
do dtugookresowych tendencji demo-
graficznych. Najwazniejszym zadaniem
jest stworzenie systemu, ktory zapewni
beneficjentom wyptate odpowiednio wy-
sokich swiadczen w przysztosci. Dodat-
kowo kazdorazowy mechanizm ubez-
pieczenia emerytalnego powinien byc¢
oparty na jasnych i prostych zasadach.
Niezbedne jest takze wypracowanie
U ubezpieczonych swiadomosci tego, ze
na wieksze bezpieczenstwo w okresie
poprodukcyjnym wptynie przezornosc
i indywidualna troska o swa przysztosc.

Reformy systemu emerytalnego,
ktore zostaty wprowadzone w ubiegtych
latach, zwtaszcza podwyzszenie ustawo-
wego wieku emerytalnego’, z pewnoscia
spowoduja zwiekszenie bezpieczenstwa
i stabilnosci mechanizmu zabezpieczenia
ryzyka starosci. Wydtuzenie okresu opta-
cania sktadek do Funduszu Emerytalnego
oznaczac bedzie wieksze wptywy do
systemu, natomiast pdzniejsze osiggnie-
cie wieku emerytalnego przetozy sie na
krotszy okres pobierania swiadczen przez
ubezpieczonych. Jednakze nalezy miec
Swiadomos¢, ze zmiany demograficzne
postepujg szybko. Starzenie sie spote-



czenstwa stanowic¢ bedzie coraz wieksze
obciazenie dla 0sob aktywnych zawo-
dowo. Dlatego prawdopodobnie w nie-
dalekiej przysztosci konieczne bedzie
podjecie dalszych, radykalnych zmian
w celu uchronienia systemu emerytal-
nego przed niewyptacalnoscia. Reformy
te powinny zmierzac do ztagodzenia
skutkow kryzysu demograficznego i za-
gwarantowania wyptaty swiadczen dla
przysztych beneficjentow.

Powyzsze okolicznosci sktaniajg do
tworzenia kolejnych propozycji zmian
mechanizmu zabezpieczenia ryzyka
starosci. Ich autorzy dostrzegaja nie-
bezpieczenstwo niewyptacalnosci sys-
temu emerytalnego i ryzyko zwigzane
z kryzysem demograficznym, trudng
sytuacje na rynku pracy oraz stale
rosngcy deficyt panstwa. Najczesciej
proponowanymi rozwigzaniami sg pomy-
sty wprowadzenia w Polsce emerytury
obywatelskiej. Koncepcje zaktadajg
przyznanie kazdemu Polakowi $wiad-
czenia w niewielkiej wysokosci, ktorego
otrzymanie bytoby uzaleznione jedynie
od osiggniecia wieku emerytalnego.

Kolejne propozycje reform warun-
kuja nabycie prawa do emerytury
lub wysokos¢ Swiadczenia od posia-
dania i wychowania potomstwa. Nie-
jednokrotnie autorzy pomystow postu-
lujg specjalne dodatki dla kobiet lub
obnizanie wieku emerytalnego za kaz-
de urodzone dziecko. Jednakze takie
propozycje nie uwzgledniaja podstawo-
wej zasady jaka powinien sie kierowac
system ubezpieczen spotecznych -
zasady rownouprawnienia wszystkich
ubezpieczonych.

Bez watpienia punktem wyjscia
dla przeprowadzenia reform powinno
by¢ dalsze ograniczenie przywilejow
emerytalnych. Kumulowanie sie specjal-
nych uprawnien poszczegolnych grup
spotecznych zwieksza bowiem stopien

obcigzenia dotychczasowego systemu
redystrybucyjnego. Przede wszyst-
kim zmiany powinny dotyczy¢ Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz swiadczen dla rolnikéw. Celem
reform w tym zakresie powinno byc¢
uszczelnienie zasad przyjmowania
nowych cztonkow, a takze uzaleznienie
wysokosci sktadek od rzeczywistych
mozliwosci finansowych rolnikow lub
od wielkosci gospodarstwa. Ogromnym
obcigzeniem jest takze finansowanie
systemow zaopatrzeniowych dla funk-
cjonariuszy i zotnierzy oraz dla sedziow
i prokuratorow. W zwiazku ze wzrastajg-
cymi wydatkami na wyptate swiadczen
dla uprzywilejowanych grup zawodo-
wych nalezy pomysle¢ o koniecznosci
przeprowadzenia reform, ktore ograni-
cz3 specjalne uprawnienia emerytalne
i wprowadzg rozwigzania, ktore beda
urzeczywistniaty zasade rownoupraw-
nienia wszystkich ubezpieczonych.
Dodatkowo niezbednym dziataniem
jest podnoszenie samodzielnej odpowie-
dzialnosci ubezpieczonych. Konieczne
jest stworzenie konstrukcji, ktéra zache-
ci do systematycznego oszczedzania.
W zwiazku z tym nalezy wprowadzic¢
zmiany, ktore przyczynia sie do wzrostu
liczby dobrowolnie ubezpieczonych
w trzecim filarze. Mechanizm dodatko-
wego 0szczedzania na okres starosci
powinna cechowac jasnosc i prostota,
dodatkowo konieczne jest zastosowa-
nie szeregu zachet dla ubezpieczonych.
Dlatego niezbedna jest polityka eduka-
cyjna, ktora uswiadomi ubezpieczonych,
jak wazna jest indywidualna prze-
zornos¢ i troska o zapewnienie sobie
odpowiednich srodkow finansowych
w okresie poprodukcyjnym.
Podsumowujac, mechanizm zabez-
pieczenia ryzyka starosci w Polsce
stoi przed wyzwaniem dostosowania
do nowych okolicznosci zwigzanych
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Z pogtebiajgcym sie kryzysem demo-
graficznym, zmianami gospodarczymi
oraz przeobrazeniami na rynku pracy.
Czynniki te sprawity, ze konstrukcja
systemu emerytalnego, ktéra zostata
wypracowana kilkanascie lat temu prze-
stata sie sprawdzac. Dlatego utrzymanie
funkcjonowania systemu emerytalnego
i zagwarantowanie wyptaty swiadczen
dla przysztych beneficjentow bedzie
wymagato przeprowadzenia reform.
Wsrod wszystkich zmian, jakim podle-
gaja systemy emerytalne, najczesciej
stosowane s reformy parametryczne:
podwyzszenie wieku emerytalnego,
podniesienie odprowadzanych skta-
dek lub obnizenie kwoty wyptacanych
Swiadczen. Jednakze takie zmiany
moga okazac sie niewystarczajace.
Pogtebiajacy sie kryzys demograficzny
w dalszej perspektywie nie pozwoli na
trwanie systemu emerytalnego opartego
na dotychczasowych zasadach repar-
tycyjnych. W zwigzku z tym konieczne
beda gtebokie, radykalne reformy, ktére
pomoga dostosowac system emerytalny
do nowej rzeczywistosci.

mgr Karolina Matyjaszczyk

Artykut przygotowany na podstawie
pracy magisterskiej ,Koncepcje zmian
systemu emerytalnego w kontekscie
sytuacji demograficznej w Polsce”
nagrodzonej w tegorocznym konkursie
Rzecznika Finansowego oraz Gazety
Ubezpieczeniowej na najlepszg prace
z dziedziny ubezpieczen.

PRZYPISY:
1. Kiedy powstawat niniejszy tekst trwaty pra-
ce nad projektem przywracajacym poprzednie

regulacje dotyczace wieku emerytalnego.
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Niepokojgce wniosKi
przegladu emerytalnego

Filip PietkRiewicz-BednareR



W tegorocznym przegladzie syste-

mu emerytalnego - decyzja minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej

- kluczowa role odgrywa Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. ZUS w catej
Polsce zorganizowat ponad dwadziescia
otwartych dla wszystkich zaintereso-
wanych spotkan, w ramach ktérych
zgromadzeni mogli wystucha¢ wystapien
zaproszonych prelegentow, a przybyli
stuchacze mogli je skomentowac lub
zadac¢ wystepujacym pytania.

Nadto w ZUS powotany zostat spe-
cjalny zespot odpowiedzialny za przepro-
wadzenie przegladu emerytalnego, do
ktérego deklarowano powotanie przed-
stawicieli ministerstw i instytucji central-
nych, organizacji pracodawcow i zwiaz-
kow zawodowych oraz instytucji rynku
ubezpieczeniowego.

Zgodnie z deklaracja merytoryczne-
g0 przegladu izba przekazata do ZUS
zgormadzong w ostatnim czasie eks-
pertyze na temat obecnie funkcjonujgcego
systemu emerytalnego. Wsrod przekaza-
nych dokumentow znalazty sie: ,\Wy-
brane aspekty dziatalnosci otwartych
funduszy emerytalnych” - raport Mercer
Polska, ,Miejsce Funduszy Emerytalnych
w Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” - raport PwC, ,Efektywnosc
OFE na tle innych form oszczedzania” -
raport Analiz Online oraz raporty Polish
Pension Group - ,Jakie zmiany regula-
cyjne mogtyby wptyngc na podniesienie
poziomu przysztych Swiadczen emerytal-
nych?”, ,System emerytalny w kontekscie
finansow publicznych”, ,Efektywnosc
i przejrzystos¢ systemu emerytalnego
z uwzglednieniem OFE", ,Konsekwencje
zmian w systemie emerytalnym z punktu
widzenia 0séb ubezpieczonych” (wszyst-
kie opracowania dostepne sg na stronie
internetowej izby).

Wyniki prac ww. zespotu majg zostac
opracowane w jednym dokumencie,

w tzw. Zielonej Ksiedze, ktora zo-
stanie przekazana stronie rzadowej

i postuzy do opracowania tzw. Biatej
Ksiegi, czyli catosciowego opracowania
z rekomendacjami i planem wprowa-
dzania niezbednych zmian do systemu
emerytalnego.

W ramach jednego z ostatnich spo-
tkan, 28 wrzednia w Warszawie, Antoni
Kolek, dyrektor gabinetu prezes ZUS,
ujawnit wstepne, gtowne kierunki
rekomendacji wypracowanych przez
zespot ZUsS.

Rekomendowane sg m.in. nastepujace
zmiany. Utworzenie nowej architektury
systemu emerytalnego poprzez wpro-
wadzenie trzech nowych filarow i idacej
za tym wspoétodpowiedzialnosci za
przyszte emerytury panstwa, praco-
dawcow i pracownikow. Ujednolicenie
tytutéw do ubezpieczenia emerytalnego.
Przeniesienie aktywow OFE (zapewne
stosownie do zapowiedzi Ministerstwa
Rozwoju z lipca br.). Utworzenie Zakta-
dowych i Indywidualnych Programow
Kapitatowych. Obnizenie wysokosci
sktadek dla 0séb prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza i wykonujacych
najprostsze ustugi. Obnizenie wieku
emerytalnego do 60 lat dla kobiet i do
65 lat dla mezczyzn, z mozliwoscia jego
podwyzszenia w zaleznosci od sytuacji
demograficznej. Wprowadzenie braku
mozliwosci taczenia pracy i emerytury
- w okresie od przyznania $wiadczenia
do ukonczenia 67 roku zycia. Wytaczenie
mozliwosci dziedziczenia gromadzo-
nych srodkow. Podniesienie minimalnej
emerytury do 1000 zt. Likwidacja limitu
30-krotnosci sredniej pensji jako progu,
powyzej ktérego nie nalicza sie sktadek.
Prawo do najnizszej emerytury ma przy-
stugiwac przy minimalnych okresach
sktadkowych, dla kobiet ma on wynosic
20 lat, dla mezczyzn 25. Uprawnienie do
comiesiecznego Swiadczenia ma rowniez

20

Wiele watkow
W zaprezen-
towanych re-
komendacjach
zostato jedynie
zasygnalizo-
wanych, nie
zostaty one
sprecyzowane

zalezec¢ od dtugosci odprowadzania
sktadek, odpowiednio 15 i 20 lat. Ma
nastgpic¢ rozdzielenie statusu emeryta
i seniora. Odpowiedzialnos¢ za system
emerytalny ma zosta¢ powierzona jednej
instytucji tj. ZUS.

Wiele watkéw w zaprezentowa-
nych rekomendacjach zostato jedynie
zasygnalizowanych, nie zostaty one spre-
cyzowane. Szkoda, poniewaz niektore
z nich wydaja sie zaskakujace i wywotujg
niepokoj. Niebawem ma ukazac sie Biata
Ksiega, ktora powinna zawierac osta-
teczne wersje rekomendowanych zmian,
przedstawi¢ argumenty za ich wpro-
wadzeniem i miejmy nadzieje rozwiac
powstate obawy.

Filip Pietkiewicz-Bednarek
dyrektor ds. komunikacji IGTE
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towarzystw reprezentujgcych interesy ponad 16 min swoich klien-
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ka w zakresie zabezpieczenia emerytalnego i rynku kapitatowego,
buduje relacje z interesariuszami, przekazuje wyniki swoich prac
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