Jak zmobilizowac¢
dodatkowe o0szczednosci
emerytalne w Polsce?*

Polska gospodarka cierpi na niedostatek dtugo-
terminowych oszczednosci krajowych. Jednocze-
Snie przyszli emeryci potrzebujg dodatkowego
kapitatu na staros¢, aby zamortyzowa¢ oczeki-
wany gteboki spadek wysokosci emerytur przy-
znawanych w obowigzkowym systemie emery-
talnym. Polacy we wtasnym interesie powinni
wiec oszczedzac na emeryture, co jednoczesnie
przynositoby korzysci gospodarce kraju. Urucho-
mienie skutecznego panstwowego programu mo-
bilizacji dodatkowych oszczednosci emerytalnych
powinno by¢ poprzedzone dialogiem spotecznym
miedzy zwigzkami zawodowymi, organizacjami
pracodawcow i rzagdem.

“wyciqg z raportu Capital Strategy ,Jak mobilizowac dodatkowe oszczednosci emerytalne?” autorstwa
Stefana Kawalca, Katarzyny Btazuk oraz Macieja Kurka z dnia 17 lutego 2015 roku przygotowanego
na zlecenie I1zby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych (IGTE).
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Dlaczego potrzebujemy

dodatkowych oszczednosci
emerytalnych?

1. Obnizanie sie wysokos$ci emerytur przyznawanych
w obowigzkowym systemie emerytalnym w stosunku
do poziomu ptac rodzi¢ bedzie powazne problemy spo-
teczne i ekonomiczne

a) W obowigzkowym systemie emerytalnym w na-
stepnych dziesiecioleciach nastgpi gtebokie obni-
zenie poziomu przyznawanych emerytur w relacji
do ptac. Wysokos¢ emerytury przyznanej osobie,
ktéra w okresie pracy otrzymywata srednig ptace
w gospodarce, w odniesieniu do sredniej ptacy w go-
spodarce w chwili przejscia na emeryture, wyniesie
zaledwie ok. 40 %.

b) Wzrost liczby osoéb, uprawnionych do doptat
Z budzetu panstwa dla osiggniecia poziomu eme-
rytury minimalnej, stwarzac tez bedzie duze obcig-
zenie ekonomiczne dla finanséw publicznych. Dzis$
emeryture minimalng otrzymuje okoto 1% Polakow.
W 2060 r. liczba os6b, ktorym wyptacana bedzie
emerytura minimalna moze wzrosnac¢ nawet do 50%.

2.Niedostatek dtugoterminowych oszczednosci krajo-
wych zagraza stabilnosci makroekonomicznej i ograni-
cza mozliwosci rozwoju Polski (bedzie hamowa¢é rozwaéj
firm majacych w Polsce swoje centra decyzyjne oraz
rozwaj polskiego rynku kapitatowego)

Ryzyko makroekonomiczne

Miedzynarodowa Pozycja Inwestycyjna Netto (MPIN)
Polski jest gteboko ujemna. Niepokojacy jest rowniez
bardzo wysoki udziat inwestorow zagranicznych wsrod
posiadaczy polskich papierow skarbowych. Udziat ten
od roku 2007 zwiekszyt sie 0 ponad 20 punktdw procen-
towych i obecnie (wg danych na koniec sierpnia 2014 r.)
osigga poziom blisko 60%. Tym samym Polska jest zali-
czana do krajow najbardziej wrazliwych na odptyw kapi-
tatu zagranicznego sposrod gospodarek wschodzacych.

Ograniczenie dla dostepnosci diugoterminowego
kredytu

Wobec miedzynarodowych i europejskich zmian regu-
lacyjnych w sektorze bankowym, niedostatek dtugoter-
minowych oszczednosci krajowych ograniczat bedzie
dostepnos¢ finansowania bankowego dla dtugotermino-
wych projektéw infrastrukturalnych i energetycznych,
a takze mieszkalnictwa.

Ograniczenie dla rozwoju rynku kapitatowego

i wzrostu lokalnie kontrolowanych firm
Dtugoterminowe oszczednosci krajowe zwiekszajg do-
stepnos¢ kapitatu finansujgcego gospodarke, zmniej-
szajg zaleznosci gietdy od kapitatu zagranicznego,
umozliwiaja rozwaj dtugoterminowych inwestorow
instytucjonalnych, ktorych obecnos¢ moze stanowic
alternatywe dla zagranicznej kontroli nad polskimi
firmami.

3. Dodatkowe programy emerytaine (lll filar) mogtyby
przyczynic sie do zwiekszenia wysokosci przysztych
emerytur, utatwi¢ finansowanie rozwoju przedsie-
biorstw i zwiekszy¢ stabilno$¢ makroekonomiczna

Kraju.
O

Dlaczego Polacy
nie oszczedzajq na starosc?

1. Polacy w sprawach emerytalnych nie zachowuja sie
odmiennie niz obywatele innych krajéw

a) W innych krajach, podobnie jak w Polsce, aktyw-
nie oszczedzajg na emeryture gtéwnie osoby za-
mozne, a popularyzowanie oszczedzania na starosc
poprzez ulgi podatkowe, w przypadku oséb mato
zarabiajacych jest generalnie nieskuteczne.

b) Niski poziom dodatkowych oszczednosci emery-
talnych w Polsce jest tez efektem braku odpowied-
nich rozwigzan instytucjonalnych.

2. Dotychczasowe préby promowania dobrowolnych
oszczednosci emerytalnych w Polsce przyniosty nie-
powodzenie.

Na przyszta emeryture odktada jedynie ok. 5% Polakow.
Jezeli nic sie nie zmieni obecne pokolenie 20 i 30-latkow
otrzyma emerytury daleko odbiegajgce od ich oczekiwan.



3. WysokKi udziat pracownikéw w dodatkowym oszcze-
dzaniu na emeryture gwarantuja tylko systemy o cha-
rakterze automatycznym lub quasi-automatycznym

W krajach przodujgcych pod wzgledem relacji aktywow
funduszy emerytalnych do PKB (m.in. Holandia, Islandia,
Szwajcaria, Dania), dodatkowe ubezpieczenia emerytalne
sg dla pracownikow obligatoryjne lub z obligatoryjnym
przystapieniem. Tym samym zapewnia to wysoki poziom

partycypacji, szczegoblnie osob zarabiajacych najmniej.

4. W przypadku systeméw dobrowolnych skutecznag
metoda stymulowania wysokiego poziomu uczestnic-
twa w dodatkowym oszczedzaniu na emeryture oka-
zuje sie potaczenie automatycznego przystapienia do
takiego programu z silnymi zachetami do pozostania
w systemie, np. w postaci dodatkowej sktadki praco-
dawcy i doptaty z budzetu.

Propozycja nowego
rozwigzania (Programu)
dla lll filaru w Polsce

1. Proponowane cele Programu

a) Podniesienie wysokosci przysztych emerytur po-
przez zwiekszenie stopy zastgpienia wynikajacej
jedynie z systemu obowigzkowego (podniesienie
relacji wysokosci emerytury do ostatniej pensji)

b) Stymulowanie rozwoju gospodarczego poprzez
akumulacje oszczedzanych srodkdéw na polskim ryn-
ku kapitatowym

¢) Renta dozywotnia jako podstawowa forma wyko-
rzystania zgromadzonych oszczednosci

d) Akceptowalne koszty programu dla pracodawcow
i budzetu panstwa

2. Elementy konstrukcji

a) Automatyczne przystgpienie z mozliwoscig indy-
widualnej rezygnacji z Programu, np. w okresie mie-
dzy 2 i 8 tygodniem od chwili przystgpienia, a takze
w kolejnych ,okienkach” decyzyjnych, co cztery lata.

b) Trzy zrédta finansowania:

1 ROK:
1% wynagrodzenia brutto

— 2 ROK | NASTEPNE:
SKEADKA 2% wynagrodzenia brutto
PRACODAWCY
O O O , 1rok
\1_." .| - 1% wynagrodzenia brutto
2 ROK I NASTEPNE:
SKEADKA 2% wynagrodzenia brutto
PRACOWNIKA

P =g 1 ROK:

40 zt miesiecznie, lecz nie

—
wiecej niz sktadka pracownika
DOPEATA 2 ROK I NASTEPNE:
BUDZETOWA 40 zt miesiecznie, lecz nie

wiecej niz sktadka pracownika

¢) Fundusz emerytalny jest domysinie wybierany
przez pracodawce, chyba ze pracownik zdecyduje
0 wyborze innego funduszu.

d) Wycofanie zgromadzonych $rodkéw z Progra-
mu przed osiagnieciem wieku emerytalnego do-
tyczyc moze tylko srodkow ze sktadki pracownika
(w catosci lub czesci). Wycofywana kwota zostaje
pomniejszona o podatek od zyskow kapitatowych.
Przepada wowczas takze proporcjonalna czesc¢ srod-
kéw pochodzacych z doptaty budzetowej, a propor-
cjonalna czes¢ srodkow pochodzacych ze sktadki
pracodawcy zostaje przekazana na konto emery-
talne pracownika w ZUS.

Podstawowa forma wyptaty swiadczen mogtaby

by¢ Rrenta dozywotnia. jest podstawowa forma

wyptaty swiadczen. Wyjatki to:
« Mozliwos¢ jednorazowej wyptaty (lub innego
swobodnego rozporzadzenia) do 25% zgroma-
dzonych oszczednosci po przejsciu na emeryture.
« Mozliwos¢ swobodnego dysponowania, po 0sig-
gnieciu wieku emerytalnego, pozostatymi $rod-
kami z Programu przez osoby, ktore zapewnity
juz sobie Swiadczenia dozywotnie ze wszystkich
zrodet w tgcznej wysokosci co najmniej 250%
Sredniej emerytury.



e) Inne niz okreslone wyzej zadysponowanie $rod-
kami, po osiggnieciu wieku emerytalnego, powo-
duje utrate srodkéw pochodzacych z doptaty bu-
dzetowe;.

f) Renta dozywotnia w czesci pochodzacej z do-
ptaty budzetowej bedzie wliczana do emerytury
minimalnej.

g) Dla stworzenia bardziej atrakcyjnych warunkow
zamiany oszczednosci emerytalnych na rente do-
zywotng, wprowadzona zostanie instytucja ,ela-
stycznej renty dozywotniej”, administrowanej przez
instytucje publiczna. Instytucja wyptacajaca taka
rente nie bedzie ponosita ryzyka dtugowiecznosci
i ryzyka stopy zwrotu z inwestycji, gdyz skutki tych
zjawisk beda amortyzowane przez coroczne dosto-
sowywanie wysokosci Swiadczen dla catej kohorty.
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Efekty Programu

Parametry Programu sg najbardziej korzystne dla
pracownikéw otrzymujacych niskie wynagrodzenia:
na konto emerytalne osoby zarabiajacej do 2 000 zt
brutto wptynie kwota stanowiaca blisko 2,5 - krot-
nosc¢ utraconego biezgcego dochodu. Wraz ze wzro-
stem ptacy relacja ta stopniowo sie obniza, lecz Pro-
gram jest atrakcyjny réwniez dla oséb o wysokich
wynagrodzeniach.

« Jezeli pracownik zarabiajacy $rednig krajowa
przez caty okres swojego zatrudnienia bedzie
uczestniczyt w programie dodatkowych emerytur
to jego catkowite Swiadczenie emerytalne (z syste-
mu obowigzkowego i dodatkowego) moze wzrosngc
netto o blisko 1/3.

KOSZTY PROGRAMU

Program bedzie miat pozytywny wptyw zarowno na catkowitg wielkos¢
oszczednosci w gospodarce, jak i na ich strukture:
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PRACODAWCA BEZPOSREDNI PRZYROST PRZYROST
NEGATYWNY EFEKT 0SZCZEDNOSCI DEUGOTERMINOWYCH
programu dla budzetu panstwa netto w gospodarce OSZCZEDNDS'CI
emerytalnyh
3 0,56% 0,24-0,28% ok. 0,22% —_
- catkowitego kosztu ptac PKB
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g 1,12% 0,24-0,28% 0,22% 1,15%
~ ﬁ catkowitego kosztu ptac PKB PKB PKB*
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E Obnizg sie przyszte wydatki Bedzie sie przyczyniac do Bedzie ponad czterokrotnie
‘zt —_—— budzetu panstwa na doptaty poprawy MPIN POIski wyzszy od kosztu budzetowego
g do emerytur minimalnych. netto Programu
X

“w 2013 roku stanowitoby to 18,7 mid zt



