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Odsuniecie w czasie reformy OFE — raport z badania czfonkéw zarzqdow Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. Badanie zostato
przeprowadzone przez IGTE metodg CAWI w dniach od 2 do 16 lipca 2020 roku na prébie 10 PTE, cztonkdw izby.




Kluczowe wnioski z badania 1/2

Zasadnosc¢ odsuniecia w czasie reformy OFE
» W jednomysinej opinii cztonkdw zarzgdéw PTE decyzja o przesunieciu w czasie czasie
reformy OFE byta stuszna.

Ocena skutkow odsuniecia w czasie reformy OFE

» Za najwazniejszy skutek odroczenia reformy OFE w ocenie badanych moina uznaé
wykluczenie ryzyka zwigzanego z podejmowaniem przez ubezpieczonych decyzji
dotyczacej finansowego zabezpieczenia ich starosci w czasie duzej zmiennosci na rynkach
w dobie nastepstw pandemii COVID-19.

Warunki wznowienia reformy OFE

» Zdaniem respondentow reforma funduszy emerytalnych powinna zostaé przeprowadzona
po ustabilizowaniu sie pandemii COVID-19 oraz po utrwaleniu sie stanu rwnowagi rynkow
w dfuzszym okresie (6-12 mcy).

Potencjat inwestycyjny OFE w czasie zawieszenia reformy

» Badani stwierdzili, ze wskazanie przez rzad prawdopodobnego terminu przeprowadzenia
reformy OFE lub okreslenie niezbednych warunkow do jej przeprowadzenia stworzytoby
warunki do lepszego wykorzystania potencjatu inwestycyjnego funduszy emerytalnych.

Odsuniecie w czasie reformy OFE — raport z badania czfonkéw zarzqdow Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. Badanie zostato
przeprowadzone przez IGTE metodg CAWI w dniach od 2 do 16 lipca 2020 roku na prébie 10 PTE, cztonkdw izby.




Kluczowe wnioski z badania 2/2

Prognozowany termin wznowienia reformy OFE

» W ocenie respondentdw warunki umozliwiajgce przeprowadzenie reformy mogg wystgpic
nie wczesniej niz w 2 potowie 2021 roku, jesli pandemia bedzie stopniowo wygasaé, a
gospodarke i rynki finansowe nie dotkng nieprzewidziane wydarzenia.

Rekomendacje zmian w reformie OFE

» Zgtoszone postulaty obejmujg kwestie:

zaktualizowania dat i termindéw zwigzanych z reformg;

rozszerzenia zakresu komunikacji elektronicznej z klientami;

usuniecia dostrzezonych niescistosci oraz uzupetnienia istniejgcych rozwigzan;
umozliwienia rozwoju nowopowstatego produktu i oferowania go szerszemu gronu
klientéw niz dotychczasowi cztonkowie OFE

oraz podejmujg problem dotyczgcy wyceny aktywdw przenoszonych do ZUS.
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Wyniki badania 1/11
Zasadnosc¢ odsuniecia w czasie reformy OFE 1/1

Pierwsze pytanie badania dotyczyto zasadnosci odsuniecia w czasie zaplanowanej na 2020 rok
reformy Otwartych Funduszy Emerytalnych. W jednomysinej opinii respondentéw decyzja o
przesunieciu w czasie czasie reformy OFE byta wtasciwa. Na pytanie czy decyzja rzadu o
przesunieciu w czasie reformy OFE w zwigzku z zawirowaniami na rynkach finansowych w
wyniku pandemii COVID-19 byta stuszna, 100% badanych odpowiedziato ,, zdecydowanie tak”.

Czy decyzja rzadu o przesunieciu w czasie reformy OFE
w zwigzku z zawirowaniami na rynkach finansowych
w wyniku pandemii COVID-19 byfa stuszna?

zdecydowanie tak
tak
nie
zdecydowanie nie

trudno powiedzied/nie wiem
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Ocena skutkow odsuniecia w czasie reformy OFE 1/3

W kolejnym pytaniu badani zostali poproszeni o okreslenie wagi skutkdéw decyzji o odsunieciu
w czasie transformacji funduszy emerytalnych wedle gradacji — bardzo wazny, wazny, mniej
wazny. Wymienione zostaty cztery skutki: wykluczenie ryzyka zwigzanego z podejmowaniem
przez ubezpieczonych decyzji dotyczacej finansowego zabezpieczenia ich staroSci w czasie
duzej zmiennosci na rynkach w dobie nastepstw pandemii COVID-19; wykluczenie ryzyka
pogtebienia zawirowan na krajowym rynku kapitatowym wynikajgce ze zdezaktualizowania sie
zatozen parametrow reformy w dobie nastepstw pandemii COVID-19; wykluczenie ryzyka
wystgpienia btedow w operacjach stanowigcych etapy przeprowadzenia reformy o trudnych
do przewidzenia konsekwencjach (wynikajgcego z koniecznosci ich prowadzenia w dobie
restrykcji zdrowotnych i zmienionych uwarunkowan technicznych wynikajgcych z pandemii
COVID-19) oraz wykluczenie ryzyka znaczgcego, niezbilansowanego wzrostu ukrytego dtugu
publicznego (wynikajgcego ze znaczacej rdéznicy pomiedzy biezgcg wartoscia aktywow w
funduszach, a mozliwoscig skorzystania z ich wyceny z 15 kwietnia 2019 roku dla okreslenia
wartosci zapisu na koncie emerytalnym w ZUS).
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Ocena skutkow odsuniecia w czasie reformy OFE 2/3

Za najwazniejszy skutek odroczenia reformy OFE w ocenie badanych mozna uznac wykluczenie
ryzyka zwigzanego z podejmowaniem przez ubezpieczonych decyzji dotyczgcej finansowego
zabezpieczenia ich starosci w czasie duzej zmiennosci na rynkach w dobie nastepstw pandemii
COVID-19. W opinii 80% respondentéw skutek ten zostat uznany za bardzo wazny, a 20%
badanych uznato go za wazny.

Za drugi najwazniejszy efekt wstrzymania reformy badani uznali wykluczenie ryzyka
wystgpienia btedow w operacjach stanowigcych etapy przeprowadzenia reformy o trudnych
do przewidzenia konsekwencjach. 70% badanych wskazato, ze skutek ten byt bardzo wazny, a
30% uznato go za wazny.

Pozostate dwa skutki zostaty ocenione podobnie, jako bardzo istotne, niemniej o nieco
mniejszej wadze niz dwa powyzsze. Efekt wykluczenia ryzyka znaczacego, niezbilansowanego
wzrostu ukrytego dfugu publicznego przez jedng potowe badanych zostat uznany za bardzo
wazny, a przez drugg za wazny. Z kolei ocena skutku w postaci wykluczenia ryzyka pogtebienia
zawirowan na krajowym rynku kapitatowym wynikajgcego ze zdezaktualizowania sie zatozen
parametrow reformy w dobie nastepstw pandemii COVID-19 byta bardziej zréznicowana. 60%
respondentow uznato go za bardzo wazny skutek, 30% za wazny, a 10% za mniej wazny.
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Ocena skutkow odsuniecia w czasie reformy OFE

Decyzja o odroczeniu reformy OFE:

10%
T T T

wykluczyta ryzyka zwigzane z wykluczyta ryzyko wystgpienia wykluczyta ryzyko pogtebienia wykluczyta ryzyko znaczgcego,
podejmowaniem przez bteddw w operacjach stanowigoych  zawirowan na krajowym rynku niezbilansowanego wzrostu
ubezpieczonych decyzji dotyczace] etapy przeprowadzenia reformy o kapitatowym wynikajgcez ukrytego diugu publicznego...
finansowego zabezpieczenia ich trudnych do przewidzenia zdezaktualizowania sie zafoien
starosci wozasie duze] zmiennosci konse kwencjach parametrow reformy...
na rynkach...

mniej wazny skutek m wazny skutek B bardzo wazny skutek
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Warunki wznowienia reformy OFE 1/2

Przedstawiciele PTE zostali poproszeni o wskazanie najwazniejszych okolicznosci, po
wystgpieniu ktérych mozliwe bedzie przeprowadzenie reformy*. 70% badanych wskazato, ze
reforma funduszy emerytalnych powinna zosta¢ przeprowadzona po ustabilizowaniu sie
pandemii COVID-19, taki sam procent respondentdow uznat, ze pozytywng przestanka
uruchomienia transformacji OFE bedzie utrwalenie sie stanu rownowagi rynkdw w dtuzszym
okresie (6-12 mcy). Po 40% badanych wskazato, ze zmiany w OFE powinno sie procedowaé po
powrocie rynkdow do stanu réwnowagi, powrocie gospodarek na sciezke wzrostu (wystgpieniu
trwatych pozytywnych skutkdw tarcz antykryzysowych), jak réwniez po osiggnieciu przez
spotki notowane na GPW wycen zblizonych do wartosci godziwej. Jedynie 20% badanych
uznato, ze reforme bedzie mozna wznowi¢ po wynalezieniu skutecznych metod zapobiegania
rozwojowi pandemii COVID-19 (szczepionka, lekarstwo).

* zadane zostato pytanie z mozliwoscig wielokrotnego wyboru
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Warunki wznowienia reformy OFE 1/2

Reforma OFE powinna zostac przeprowadzona po:

ustabilizowaniu sie pandemii COVID-19

utrwaleniu sie stanu rownowagi rynkow w diuzszym okresie
(6-12 mcy)

powrocie rynkdw do stanu rownowagi

powrocie gospodarek na Sciezke wzrostu

osiggnieciu przez spotki notowane na GPW wycen zblizonych
do wartosci godziwej
wynalezieniu skutecznych metod zapobiegania rozwojowi
pandemii COVID-19 (szczepionka, lekarstwo)
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Potencjat inwestycyjny OFE w czasie zawieszenia reformy 1/1

W badaniu poruszony zostat rowniez temat wykorzystania potencjatu inwestycyjnego OFE w
czasie zawieszenia reformy. Na pytanie czy wskazanie przez rzad prawdopodobnego terminu
przeprowadzenia reformy OFE lub okreslenie niezbednych warunkéw do jej przeprowadzenia
stworzytoby warunki do lepszego wykorzystania potencjatu inwestycyjnego funduszy
emerytalnych az 90% badanych odpowiedziato pozytywnie — odpowiedz ,tak” wybrato 50%
respondentdw, a ,,zdecydowanie tak” 40%. 10% badanych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na
to pytanie.

Czy wskazanie przez rzad prawdopodobnego terminu przeprowadzenia
reformy OFE lub okreslenie niezbednych warunkow do jej przeprowadzenia
stworzytoby warunki do lepszego wykorzystania potencjatu inwestycyjnego

funduszy emerytalnych?

zdecydowanie tak
tak
nie
zdecydowanie nie

trudno powiedzied/nie wiem

Odsuniecie w czasie reformy OFE — raport z badania cztonkéw zarzgdow Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. Badanie zostato
przeprowadzone przez IGTE metodg CAWI w dniach od 2 do 16 lipca 2020 roku na prébie 10 PTE, cztonkdw izby.




Wyniki badania 8/11
Prognozowany termin wznowienia reformy OFE 1/1

Badanych poproszono réwniez o wskazanie, kiedy szacunkowo w ich opinii mogg pojawi¢ sie
okolicznosci umozliwiajgce przeprowadzenie reformy, jesli pandemia bedzie stopniowo
wygasac, a gospodarke i rynki finansowe nie dotkng nieprzewidziane wydarzenia. W opinii
70% badanych warunki takie mogg wystgpié nie wczesniej niz w 2 potowie 2021 roku. Po 10%
respondentéw wskazato, ze nie wczesniej niz w 1 potowie 2021 roku, nie wczesniej niz w 1
potowie 2022 roku oraz nie wczesniej niz w 2 potowie 2022 roku*.

Jesli pandemia bedzie stopniowo wygasac, a gospodarke i rynki finansowe
nie dotkng nieprzewidziane wydarzenia, to warunki do przeprowadzenia
reformy moga wystapic:

w 2 potowie 2020 roku
nie wczesniej niz w 1 potowie 2021 roku
nie wczesniej niz w 2 potowie 2021 roku
nie wczesniej niz w 1 potowie 2022 roku

nie wczesnigj niz w 2 pofowie 2022 roku

*odpowiedzi udzielono w 1 potowie lipca 2020 z uwzglednieniem stanu pandemii na ten czas
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Rekomendacje zmian w reformie OFE 1/3

Na zakonczenie badania respondenci zostali poproszeni o wskazanie, jak powinny zmieni¢ sie
rozwigzania reformy OFE przed jej uruchomieniem biorgc pod uwage doswiadczenia z
nastepstwami ekonomicznymi pandemii COVID-19 oraz aktualne uwarunkowania
gospodarcze. Pytanie miato charakter otwarty.

Zgtoszone postulaty obejmujg kwestie zaktualizowania dat i termindw zwigzanych z reformg,
rozszerzenia zakresu komunikacji elektronicznej z klientami, usuniecia dostrzezonych
niescistosci oraz uzupetnienia istniejgcych rozwigzan, umozliwienia rozwoju nowopowstatego
produktu i oferowania go szerszemu gronu klientdw niz dotychczasowym cztonkom OFE oraz
podejmujg problem dotyczgcy wyceny aktywow przenoszonych do ZUS.

W kwestii harmonogramu wdrozenia wskazano na potrzebe odpowiednio dtugiego vacatio
legis dla catej ustawy oraz dodatkowego zweryfikowania i wprowadzenia ewentualnych zmian
dat poszczegolnych operacji, co ma pozwoli¢ na odpowiedzialne przygotowanie reformy i
bezpieczne jej przeprowadzenie.
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Rekomendacje zmian w reformie OFE 2/3

Czesto podnoszong kwestig byta potrzeba zwiekszenia utatwien w kontaktach z klientami.
Badani postulowali eliminowanie odgdrnych ustawowych obowigzkéw dokonywania przez
klientow i instytucje finansowe czynnosci w formie pisemnej, a takze wprowadzenie
mozliwosci sktadania dyspozycji i osSwiadczen woli oraz zawierania uméw w postaci
elektronicznej, jak rowniez prowadzenia pozostatej komunikacji z uczestnikami
przeksztatconych funduszy w tym trybie. W uzasadnieniu powotywano sie na dobre
doswiadczenia rozwigzan wprowadzonych podczas poczgtkowego okresu pandemii COVID-19.

Istotne dla badanych jest dopracowanie licznych, szczegétowych rozwigzan operacyjnych i
technicznych reformy. Najwazniejszg z nich jest ponowne przeanalizowanie limitow alokacji w
akcje oraz przeptywdw rynkowych. Potrzebne jest doprecyzowanie zapisow ustawowych
budzacych watpliwosci interpretacyjne, np. kwestii dokonywania wyptat transferowych, czy
wptat dodatkowych do IKE, umorzen. Podniesiono, ze pobranie opfaty przeksztatceniowe;j
winno mie¢ odzwierciedlenie w zmianie stanu liczby jednostek rozrachunkowych, a nie w
zmianie wartosci jednostki rozrachunkowej. Wskazano réwniez na potrzebe uproszczenia
procesu tgczenia przeksztatconych podmiotéw z TFl, a takze, w okresie przejsciowym,
zwolnienia przeksztatconych PTE/OFE z rygorystycznych obowigzkéw obejmujgcych TFI, czy
weryfikacji wymogow kapitatowych wobec aktywéw SFIO powstatego z OFE.
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Rekomendacje zmian w reformie OFE 3/3

Zgtoszone zostaly rowniez uwagi dotyczagce rozwoju nowopowstatego produktu
oszczednosciowego. Badani postulowali wprowadzenie zachety do pozostania w funduszach,
mozliwos¢ oferowania uczestnikom przeksztatconych funduszy umowy o dokonywanie wptat
dodatkowych na IKE, poszerzenie katalogu osob, ktére bedg mogly inwestowaé w
przeksztatcone fundusze, a takze umozliwienie uczestnictwa w nowopowstatych funduszach w
formule systematycznego oszczedzania lub IKZE. Zgtoszono takze potrzebe wprowadzenia
rozwigzan bardziej sprzyjajacych konkurencji na rynku przeksztatconych funduszy, w tym
zmiane poziomu optat dozwolonych do pobierania przez fundusze. Zarekomendowane zostato
réwniez zmniejszenie wysokosci optaty przeksztatceniowej.

W wypowiedziach respondentéw podjety zostat problem dotyczagcy odpowiedniej wyceny
aktywoéw przenoszonych do ZUS. Wskazano, ze przyjeta w dotychczasowym ksztafcie ustawy
data 15 kwietnia 2019 roku, jako moment wyceny aktywow przenoszonych do ZUS, w wyniku
nastepstw ekonomicznych COVID-19, nie znajduje juz uzasadnienia. Utrzymanie tego
rozwigzania spowodowatoby niezbilansowane zwiekszenie dtugu publicznego, nieréwne
traktowanie cztonkéw OFE wybierajgcych IKE, a przede wszystkim zagrozitoby realizacji celow
reformy.

Odsuniecie w czasie reformy OFE — raport z badania cztonkéw zarzgdow Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. Badanie zostato
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Podsumowanie 1/1

Badanie ,Odsuniecie w czasie reformy OFE” pokazuje, ze decyzja podjeta przez rzad w
zakresie odroczenia transformacji byta stuszna i wykluczyta liczne ryzyka dotyczace jej
procedowania w czasie bezposrednich nastepstw pandemii COVID-19.

Zdaniem przedstawicieli branzy PTE reforma powinna zosta¢ wznowiona po spetnieniu dwoch
kluczowych warunkow — ustabilizowaniu sie pandemii COVID-19 oraz utrwaleniu sie stanu
rownowagi rynkdw w dtuzszym okresie (6-12 mcy). Jesli pandemia bedzie stopniowo wygasac,
a gospodarke i rynki finansowe nie dotkng nieprzewidziane wydarzenia to wystgpienie
warunkéw do przeprowadzenia reformy spodziewane jest najwczesniej w 2 potowie 2021 roku
(odpowiedzi udzielono w 1 pofowie lipca 2020 z uwzglednieniem stanu pandemii na ten czas).

W opinii badanych wskazanie przez rzagd prawdopodobnego terminu przeprowadzenia reformy
OFE lub okreslenie niezbednych warunkéw do jej przeprowadzenia stworzytoby warunki do
lepszego wykorzystania potencjatu inwestycyjnego funduszy emerytalnych.

Branza podniosta rowniez postulaty zwigzane ze szczegdtami rozwigzan proponowanych w
reformie. Obejmujg one kwestie zaktualizowania dat i termindw zwigzanych z reformg,
rozszerzenia zakresu komunikacji elektronicznej z klientami, usuniecia dostrzezonych
niescistosci oraz uzupetnienia istniejgcych rozwigzan, umozliwienia rozwoju nowopowstatego
produktu i oferowania go szerszemu gronu klientéw niz dotychczasowi cztonkowie OFE oraz
podejmujg problem dotyczgcy wyceny aktywéw przenoszonych do ZUS.

Odsuniecie w czasie reformy OFE — raport z badania cztonkéw zarzqdow Powszechnych Towarzystw Emerytalnych. Badanie zostato
przeprowadzone przez IGTE metodg CAWI w dniach od 2 do 16 lipca 2020 roku na probie 10 PTE, cztonkdw izby.




