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Zgodnie z zapowiedziami Premie-

ra projekt przeksztatcenia funduszy
emerytalnych juz niebawem wroci na
Sciezke legislacyjna. Ponowne prace
nad ustawg daja mozliwos¢ wprowa-
dzenia potrzebnych zmian w regulacji,
jej dopracowania, a w konsekwencji
pozwolg na bezpieczne i bezproblemo-
we przeprowadzenie reformy. Warto
dodac, ze planowane zmiany dotycza
znaczacego sektora rynku kapitatowego,
nigdy wczesniej nie byty wprowadzane,
maja skomplikowany charakter, a nadto
zwigzane sg z majatkiem 16 milionéw
Polakéw. Za proces transformacji OFE
w duzej mierze odpowiedzialne beda
Powszechne Towarzystwa Emerytalne,
Co wiecej, to one posiadaja najlepsza
ekspertyze w zakresie funkcjonowania
tego sektora. Dlatego niezbedne jest, by
instytucje te jak najwczesniej zostaty
witaczone w proces konsultacji. Niestety
dotad nie otrzymalismy zaktualizowane-
go projektu ustawy.

Bazujac na wersji aktu prawnego
uchwalonego przez Sejm 13 lutego br. juz
dzi$ mamy kilka kluczowych postulatow
i szereg precyzyjnych uwag. Ponizej
przedstawiam najwazniejsze kwestie.

Niezbedne jest przesuniecie daty
wdrozenia ustawy. Za najbardziej
racjonalne oraz pozwalajace na prze-
prowadzenie reformy od strony
organizacyjnej i technicznej uwazamy
przesuniecie terminéw o jeden rok,
tj. poprzez zastagpienie w tresci aktu
roku 2020, rokiem 2021. Z tym obsza-
rem wigze sie tez potrzeba usuniecia
istniejgcych rozbieznosci w przepisach
przejsciowych. Potrzebny przeglad
katalogu dat i odpowiednie ich do-
stosowanie jest zwigzane z analiza
harmonogramu dziatan i operacji skta-
dajacych sie na catos¢ przeksztatcenia
funduszy. W procesie tym uczestniczyc
beda rézne instytucje, m.in. PTE, ZUS,

O0d Wydawcy

banki depozytariusze. Wszystkie one
potrzebujg odpowiedniego czasu, by
przygotowac sie do postawionych przez
nimi zadan, a takze mie¢ pewnosc, ze
we wskazanym czasie bedg w stanie
je przeprowadzi¢. Co wiecej, istotne
jest rowniez zlikwidowanie watpliwo-
Sci z zakresie dziatan podejmowanych
wspolnie przez rézne instytucje, czy
tez w relacjach pomiedzy instytucjami
finansowymi a uczestnikami.

Widzimy zdecydowang potrzebe
rozszerzenia zakresu elektronicznej
komunikacji z klientami po przeksztat-
ceniu OFE w SFIO. Majac na uwadze
obserwowany obecnie rozwoj tech-
nologiczny, ktérego przyspieszenie
i zwiekszenie zakresu wykorzystania
nastapito wraz z epidemia COVID-19,
postulujemy, aby w ustawie przeksztat-
ceniowej wprowadzi¢ zmiany, ktore
upowszechnig elektroniczng komu-
nikacje z klientami oraz umozliwig
zawieranie umow o wptaty dodat-
kowe w postaci elektronicznej. Takie
rozwigzania funkcjonujg juz obecnie
w polskim systemie prawnym, np.

w ustawie o pracowniczych planach
kapitatowych, gdzie podstawowa forma
komunikacji jest postac¢ elektronicz-

na. Gros pozytywnych doswiadczen
przemawia za przyjeciem rozwigzan
utatwiajgcych klientom korzystanie

z ustug finansowych, przy jednocze-
snym zapewnieniu im odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa.

Ogromnie wazne jest wyelimi-
nowanie istniejacych watpliwosci
interpretacyjnych poprzez uproszczenie
i doprecyzowanie przepisow 0 po-
wstaniu 15% zobowigzania oraz zapisu
dotyczacego daty, wedtug ktérej umarza
sie jednostki cztonkow OFE, ktorzy
beda mie¢ 12 miesiecy do emerytury.
Rozwigzania w ostatniej wersji usta-
wy nie pozwalajg na jednoznaczng

Za proces
transformacji
OFE w duzej

mierze odpowie-
dzialne beda

Powszechne
Towarzystwa
Emerytalne

interpretacje przepisow, nie sg spojne

i rodza znaczace ryzyka dla poprawne-
go wykonania operacji w tym zakresie.
Znalezienie rozwigzan, ktore zniweluja
wskazane problemy, oraz odpowiednie
zapisanie ich w ustawie bedzie miato
znaczenie dla powodzenia reformy.

To kilka najpilniejszych zmian, ktore
nalezy dokona¢ w nowej wersji ustawy
przeksztatcajgcej OFE. Poza tym mamy
jeszcze wiele szczegodtowych uwag, kto-
re znaczaco podniosg jakos¢ legislacji
i wptyna korzystnie na warunki prze-
prowadzenia reformy. Skoro pandemia
COVID-19 odsuneta w czasie reforme, to
warto wykorzysta¢ szanse poprawienia
projektu. Teraz jest odpowiedni czas na
prace nad rozwigzaniami i przepisami.
Nie zmarnujmy go. My jestesmy gotowi,
by pomaoc.

Matgorzata Rusewicz
prezes IGTE, prezes zarzadu IZFiA



Wspolne przedstawicielstwo

Wywiad z Piotrem Gatazkg, adwokatem, dyrektorem
Przedstawicielstwa Zwigzku Bankéw Polskich w Brukseli.




Jakie cele ma przedstawicielstwo
i jak jest zorganizowane?
Mamy trzy cele - zbieranie informacji
w Brukseli na temat biezacych tren-
dow, trwajacych dyskusji i konsultacji
oraz przekazywanie ich do ekspertow
krajowych, uzgadnianie stanowisk na
poziomie krajowym i docieranie z nimi do
konkretnych interesariuszy w Brukseli,
oraz trzeci, niezwigzany bezposrednio
Z biezacym procesem legislacyjnym,
a polegajacy na prezentowaniu uwarun-
kowan i sukcesow polskiej gospodarki
oraz polskiego sektora bankowego. Dzieki
temu, w przypadku komunikowania kon-
kretnych postulatow, nasze argumenty
mozna umiesci¢ w szerszym kontekscie,
a to zdecydowanie podnosi efektywnos¢
naszych dziatan.

Jesli chodzi o organizacje, to
w Brukseli dziatam samodzielnie, na-
tomiast w ramach ZBP wspotpracuje ze
wszystkimi zespotami, a takze z eksper-
tami Zwigzku i bankdw, w zaleznosci
od zagadnien, bedacych przedmiotem
unijnych prac.

Jakie sg efekty dziatania biura?

Przy tego typu dziatalnosci nie da sie
stworzy¢ sensownych, ilosciowych
KPI-6w, ktére pozwola okresli¢ sposob
takiego dziatania w oparciu konkretne
wskazniki. Ja staram sie pokazywac na-
sze dziatania z perspektywy jakosciowe;.
Mamy wieksza Swiadomosc i wiedze co
do procesow zachodzacych na forum UE
i dzieki temu lepiej umiemy prezentowac
na nim nasze stanowiska.

Co do sukcesow, to w ciagu Kilku lat
udato sie w Brukseli pokazac, ze polski
sektor bankowy jest jednym z najlepiej
rozwinietych, jesli chodzi o technologie
oraz dbatos¢ o bezpieczenstwo srodkow
i danych klientow. Takiej swiadomosci
wczesniej nie byto. Dzieki temu nasz
gtos bardziej sie liczy. Jesli chodzi stricte

Dialog z interesariuszami

o0 wptyw na ksztatt regulacji, to w wielu
projektach legislacyjnych, w mniejszym
lub wiekszym stopniu, nasze postulaty
zostaty uwzglednione w ostatecznej
tresci aktu. Mozna tu wymieni¢ chociazby
przepisy o listach zastawnych, czy kwestie
ochrony danych osobowych, czyli RODO,
Natomiast to, o co zabiegamy caty
€zas, to stosowanie zasady proporcjonal-
nosci w przepisach nadzorczych, czyli
CRD i CRR, ktore dla mniejszych bankow
wigza sie ze sporymi kosztami. Moim
zdaniem sama zasada proporcjonalnosci
powinna by¢ w ogole przez podmioty
reprezentujgce polskg gospodarke wyko-
rzystywana, jako podstawa argumentacji,
by tresc¢ przepisow prawa UE uwzgled-
niata nasza specyfike. Wezmy przyktad
z obszaru rynku kapitatowego - Market
Abuse Directive i Market Abuse Regulation.
Jak popatrzymy na wysokosc kar za
naruszenie przepisow, to z uwagi na wiel-
kosc¢ spotek i srednig wielkos¢ PO, np. na
rynku francuskim, spetnig one swojg role,
bedg odstraszajace, lecz proporcjonalne,
a w Polsce beda skutkowaty istotny-
mi trudnosciami dla danego emitenta,
z duzym ryzykiem potrzeby wniosku
0 ogtoszenie upadtosci. Powinnismy
ciggle na forum europejskim pokazywac,
ze nie jestesmy gorsi, ale inni. Zasada
proporcjonalnosci mogtaby znalez¢
zastosowanie w wielu obszarach, tworzac
korzystniejsze warunki funkcjonowania
polskich firm.

Czy dla graczy z wiekszych rynkéw,
wykorzystywanie przez mniejsze rynki
zasady proporcjonalnosci, jest traktowa-
ne jako zagrozenie?

Istniejg dyskusje na temat tego, jak ma
wygladac jej stosowanie, podnoszone

sg aspekty wielkosci, specyfiki rynkow,
poziomow ryzyka. Sg zwolennicy i sg
przeciwnicy, ale dopdki nie jest zagro-
zone bezpieczenstwo ustug bankowych,

PowinniSmy
ciggle na forum
europejskim
pokazywag, ze
nie jesteSmy
gorsi, ale inni

to jest przestrzen do wprowadzania
dedykowanych rozwigzan. Wydaje sie,
ze i w innych sektorach istnieja proby
uwzgledniania roznic i odzwierciedlania
ich w tresci przepiséw UE. Trzeba szukac
argumentow, ktore moga zostac przyjete.

Na jakich etapach tworzenia regulacji
europejskich potrzebny jest udziat
przedstawicieli lokalnych rynkéw, by
prawo uwzgledniato ich uwarunkowania
i specyfike?

Porzadnie prowadzone rzecznictwo
interesow wymaga aktywnosci na
kazdym etapie prac legislacyjnych. Im
wczesniej zaczniemy, tym lepiej. Warto
by¢ aktywnym juz na etapie dysku-

sji 0 zatozeniach, zidentyfikowanych
problemach i potrzebie nowej regulacji.
W Komisji Europejskiej warto dotrzec

do urzednika, ktory pracuje nad projek-
tem aktu prawnego i juz na tym etapie
przedstawiac stanowisko, ttumaczy¢
uwarunkowania, zaleznosci, konsekwen-
cje konkretnych rozwigzan. Kolejny etap
to prace w Parlamencie Europejskim

i Radzie. W takim wypadku dobrze jest
wspotpracowac z postami, ktorzy zainte-
resujg sie tematemi i podniosg w dyskusji
argumenty przeciwko rozwigzaniom
nieoptymalnym. Generalnie w catym pro-
cesie chodzi o aktywny dialog, umiejetne
przedstawienie swoich uzasadnionych



racji w odpowiednim momencie, po-
partych obiektywnymi argumentami,
statystykami, bagdz opiniami niezalez-
nych ekspertow.

Jak mozna dodatkowo zwiekszy¢ efek-
tywnos¢ prowadzonych dziatan?
Warto zauwazy¢, ze oprocz Komisji

i Parlamentu mamy state przedsta-
wicielstwa poszczegolnych panstw
cztonkowskich przy UE. W ich ramach
pracujg eksperci z ministerstw, ktorzy
majga za zadanie prowadzenie roboczych
prac legislacyjnych na miejscu w imieniu
panstw cztonkowskich. Utrzymywanie
partnerskich i merytorycznych relacji

Z przedstawicielstwami réwniez wpty-
wa na lepsze rozumienie konkretnej
perspektywy i zwieksza szanse na jej
uwzglednienie w regulacjach.

Szalenie istotng kwestig jest aktywny
udziat roznych instytucji w publicznych
konsultacjach organizowanych przez KE.
Jesli dodatkowo dajg one konkretny, pro-
fesjonalny wktad w prace, przekazujac
raporty, badania czy analizy, to ich gtos
jest mocno brany pod uwage.

Innym waznym elementem jest
szukanie partnerow i tworzenie sojuszy
dla wspdlnego promowania okreslonych
rozwigzan. Kiedy pracowalismy nad
regulacjami dotyczacymi ujednolice-
nia kosztow przelewow zagranicznych
w euro, udato nam sie zbudowac poro-
Zumienie szesciu organizacji bankowych
z krajow spoza strefy euro. To zaowoco-
wato lepszym dostrzezeniem naszych
uwag i zbudowaniem ich wiarygodnosci,
jako argumentow nie tylko polskich, ale
majacych znaczenie w wielu panstwach.

Jak dziataja najlepsi? Czego mozemy sie
od nich nauczy¢?

Jak sie popatrzy na to, kto ile organizu-
je dziatan, ktérych celem jest zasianie
pewnych idei i przekonanie do niego, to

mozemy tatwo odczytac, kto jest liderem
dziatan w okreslonym temacie. Opowiem
jedng zwiazang z tym anegdote. Wkrotce
po referendum w sprawie Brexitu pojawi-
to sie bardzo duzo niemieckich eventow,
na ktorych pro forma poruszano najroz-
maitsze zagadnienia, natomiast wszystkie
one miaty jeden temat przewodni - jakie
jest twoje ulubione miasto w Europie

i dlaczego Frankfurt. Chodzito o to, zeby
to, co musiato sie przeniesc z londynskie-
go city na kontynent, trafito wtasnie do
Frankfurtu. Ostatecznie Niemcy przegrali
te walke, ale to nie zmienia faktu, ze naj-
wieksi dziataja ciggle, nie ad hoc, swoja
agende maja rozpisang na wiele miesie-
cy naprzod, konsekwentnie ja realizuja

i przez to sg bardziej skuteczni.

Jak wyglada wptyw polskiej strony rzg-
dowej na regulacje UE dotyczace sektora
finansowego?

By stwierdzi¢, czy dane zagadnienie dla
danego sektora gospodarki jest istotne,
czy jest zagrozeniem, potrzebna jest ana-
liza, wsad rzeczowy. Dynamika procesu
legislacyjnego w UE jest zmienna, raz
dzieje sie co$ bardzo wolno, innym razem
projekt gwattownie przyspiesza. Jesli
dany sektor monitoruje sytuacje i jest

w stanie dostarczy¢ ekspertyze i prze-
konujace argumenty stronie rzagdowej,

w tym odpowiedniemu ministerstwu

i statemu przedstawicielstwu, to wspie-
rajg odpowiednie postulaty, albo staraja
sie zablokowac szkodliwe rozwigzania.
W tym kontekscie administracja dziata
bardzo dobrze, lecz aby to robi¢, musi
by¢ wtasciwie poinformowana przez
przedstawicieli biznesu o tym, ze dana
kwestia stanowi problem badz wyzwanie
dla gospodarki w Polsce.

Jak mozemy wzmocnic¢ nasz udziat
w tworzeniu prawa UE?
Zasadniczo poprzez budowanie

wspolnych przedstawicielstw sektoro-
wych np. sektora ustug finansowych. To
ma sens ze wzgledu na poziom kosztow,
a takze mnogos¢ wspolnych tematow,
ktorymi nalezy zajac sie na forum unij-
nym. Stworzenie wspolnego wehikutu
pozwalatoby uczestniczacym w projekcie
organizacjom z danego sektora dzia-

tac¢ efektywnie. Nie chodzi o to, bysmy
zgadzali sie we wszystkim, wystarczy, ze
potaczy nas grono interesariuszy, do kto-
rych chcemy dotrzec, zakres tematyczny
regulacji, mozliwos¢ wspolnego generowa-
nia ekspertyzy i budowania kontaktow.

Jakie duze projekty legislacyjne
z sektora finansowego szykuja sie¢ w naj-
blizszym czasie?
Bardzo szerokim tematem, ktory dotknie
wszystkich, jest i bedzie pakiet legisla-
cyjny zwigzany ze zrownowazonym
finansowaniem. Niedawno zresztg pro-
wadzony byt nabér do grupy eksperckiej
przy tym projekcie. Celem jest zachecenie
sektora finansowego do finansowania
zielonej energii przy réwnoczesnym
zniecheceniu do finansowania brudnej
energii. Legislacja bedzie postepowata
bardzo szybko i wiele podmiotow z bran-
7y jest Swiadomych, jak duzg przewage
konkurencyjng bedzie mozna wypraco-
wag, dlatego juz teraz intensywnie dziata
w tym obszarze.

W sytuacji pandemii mozemy tak-
ze spodziewac sie zmian w przepisach
ostroznosciowych sektora finansowego,
by utatwic¢ dostep do finansowania dla
przedsiebiorcow, ktérzy potrzebuja
wsparcia ptynnosci.

rozmawiat
Filip PietRiewicz-Bednarek
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Zmiany w przygotowaniu
emerytalnym Polakéw

Marcin Pawelec




Epidemia Covid-19 nie tylko zdefiniowa-
ta na nowo warunki polityki spotecznej
i gospodarczej. Nakreslita tez nowe ramy
umowy spotecznej w obszarze emerytur.
Kaze nam to po raz kolejny zastanowic
sie nad ksztattowaniem przysztego eko-
systemu rozwigzan emerytalnych oraz
rolg w tym procesie wszystkich stron
umowy spotecznej, czyli pracownika,
jego pracodawcy i panstwa. Pewnych
wnioskow dostarcza nam badanie
przygotowania emerytalnego przeprowa-
dzane cyklicznie przez Aegon - jednego
z duzych globalnych graczy na rynku
rozwigzan emerytalnych.

W wyniku lockdownu i wywotanego
nim przestoju ekonomicznego milio-
ny ludzi na Swiecie w wielu sektorach
gospodarki stracity prace lub obnizono
im wynagrodzenie. Niepewnos¢ co do
przysztosci wymusita na nich ogranicze-
nie wydatkow, w tym réwniez wptat na
dobrowolne programy emerytalne. Te
przerwy w 0szczedzaniu, jesli utrzymaja
sie przez dtuzszy czas, odcisng Slad na

Przerwy

W 0szczedzaniv,
jesli utrzymaja
sie przez
diuzszy czas,
odcisna Slad

na przysztej
wartosci srod-
kow odtozonych
na emeryture

przysztej wartosci Srodkow odtozonych
na emeryture.

Tymczasem globalne trendy demo-
graficzne pozostajg niezmienne - srednia
oczekiwania dtugos¢ zycia rosnie, ten
trend jest staty. Wedtug OECD do 2065
roku zwiekszy sie ona 0 3,9 roku u kobiet
i 4,5 roku w przypadku mezczyzn. To
wymusza na nas zmiane myslenia o przy-
sztej emeryturze. Czy jednak podejscie
Polakow do emerytury sie zmienia?

Czy wzrasta swiadomos¢ tego dlaczego
i w jaki sposéb powinnismy przygotowac
sie do zycia na przysztej emeryturze?

Na wiele z tych pytan odpowiada
przygotowany przez Aegon po raz dzie-
wigty coroczny raport podsumowujacy
wyniki ankiety badajacej przygotowanie
do emerytury wsrod 0séb z 15 krajow
catego swiata: Polski, Australii, Brazylii,
Kanady, Chin, Francji, Niemiec, Wegier,
Indii, Japonii, Niderlandéw, Hiszpanii,
Turcji, Wielkiej Brytanii oraz Stanow
Zjednoczonych. To jedno z najwiekszych
tego typu badan na Swiecie, a jego cy-
kliczny charakter pozwala $ledzi¢ trendy
i zmiany na przestrzeni lat.

Niestety, Polacy nie czuja, ze sg do-
brze przygotowani do emerytury. Nasz
kraj ponownie uzyskat niski wskaznik
przygotowania emerytalnego ARRI
(Aegon Retirement Readiness Index).

W 2020 roku wyniost on 5,3 punktu

w skali od 0 do 10, co oznacza spadek

0 0,1 punktu w stosunku do badania

z 2019 r. Taki rezultat plasuje nas na
trzecim miejscu od konca wsrod wszyst-
kich badanych krajow - gorsze wyniki
maja tylko Hiszpania i Japonia, a ten
sam rezultat uzyskaty Francja i Wegry.
Globalna $rednia wartos¢ wskaznika
ustabilizowata sie i - tak jak w zesztym
roku - wynosi 6,0, co pokazuje, ze nawet
w krajach o rozbudowanych systemach
emerytalnych niepewnosc¢ co do przy-
sztej emerytury wcigz jest duza.

Polacy nie czuja,
Ze sg dobrze

przygotowani
do emerytury

Polacy majg wysokie oczekiwania co
do swoich przysztych emerytur - 36% an-
kietowanych uwaza, ze do komfortowego
ZyCia potrzebny im bedzie dochéd wy-
sokosci 60-79% ich obecnych zarobkow,

a 33% chciatoby otrzymywac emeryture
wysokosci 80-100% obecnych zarobkow
(Wykres 1). Zdajemy wiec sobie sprawe

z tego, ze nasze dochody na emeryturze
bedga nizsze od tych w okresie aktywno-
$ci zawodowej, jednak oczekiwania te
znacznie odbiegaja nie tylko od obecnej,
ale i od prognozowanej stopy zastapienia.

Jednoczesnie tylko co czwarty Polak
deklaruje, ze regularnie oszczedza z my-
$lg 0 emeryturze, a zaledwie 13% uwaza,
ze odktada wystarczajacg ilos¢ pieniedzy
do osiggniecia planowanego dochodu.

To niewiele w porownaniu ze Swiatowg
Srednig, wynoszacg 25%. Dodatkowo az
61% nie ma zadnego planu awaryjnego
na wypadek, gdyby okolicznosci zmusity
ich do przejscia na emeryture wczesniej,
niz zaplanowali. To powoduje, ze 41%
Polakow przynajmniej raz w miesigcu
odczuwa stres na mysl o swojej przysztej
sytuacji finansowe;.

Jednym z powodow jest wysokos¢ do-
chodéw. Prawie potowa biorgcych udziat
w badaniu przyznata, ze ich aktualne
zarobki sg zbyt niskie, by byli w stanie
czes¢ z nich odktadac na przysztosc - to
najwyzszy wynik wsrod 15 badanych kra-
jow. Priorytet maja biezace wydatki (62%
ankietowanych) oraz sptacanie zobowig-
zan finansowych (35% ankietowanych).

Biuletyn 20 (wrzesier) 2020
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WYKRES 1

Jakiego rocznego dochodu brutto bedziesz potrzebowac na emeryturze w stosunku do obecnych zarobkow?

ponizej 40% obecnych dochodow 9%

40-59% obecnych dochodow | i

60-79% obecnych dochodéw | =124

80-100% obecnych dochodéw [ =i

powyzej 100% obecnych dochodéw | =¥/

Srednio

74% obecnych dochodéw

Aktualna sytuacja zwigzana z pande-
mig Covid-19 oraz wynikajacym z niej
kryzysem ekonomicznym zapewne dla
wielu 0s6b uczyni oszczedzanie jeszcze
trudniejszym. Czesc¢ z nich moze tez
zmniejszy¢, lub nawet wstrzymac swoje
wptaty do dobrowolnych programoéw
0szczedzania na emeryture, takich jak
IKE lub IKZE. Taka przerwa moze dodat-
kowo negatywnie wptynac na przyszty
kapitat emerytalny.

W zwigzKku ze zmieniajaca sie rze-
czywistoscia rosnie rola pracodawcow
w procesie gromadzenia 0szczedno-
sci emerytalnych. Coraz czesciej przy
wyborze miejsca zatrudnienia istotnym
czynnikiem wptywajgcym na decy-
zje kandydatow sg oferowane przez
pracodawce benefity, m.in. programy
wspierajgce pracownikow w oszcze-
dzaniu. Ponad potowa ankietowanych
w badaniu Aegon deklaruje, ze chetnie
przystapitaby do programu, w ktorym
okreslony procent ich wynagrodzenia
bytby automatycznie odktadany na

Badania

przyszta emeryture. To dobry progno-
styk dla dalszego rozwoju i wzrostu
partycypacji we wprowadzanych od
zesztego roku Pracowniczych Planach
Kapitatowych (PPK) czy Pracowniczych
Programach Emerytalnych (PPE).
Ciekawa jest tez opinia Polakéw na
temat sposobu przejscia na emeryture,
szczegolnie w kontekscie obecnej wciaz
w opinii publicznej dyskusji na temat
obnizania lub podwyzszania wieku
emerytalnego (Wykres 2). Wedtug bada-
nia Aegon, tylko co trzeci ankietowany
Polak chce przejs¢ na emeryture od razu
PO 0siggnieciu wieku emerytalnego.
Kolejna jedna trzecia chciataby jeszcze
przez jakis czas pracowac w mniejszym
wymiarze godzin, a 18% deklaruje, ze
jest w stanie zmieni¢ rodzaj i sposob
pracy, by moc dorabiac na emeryturze.
W sumie niemal 60% Polakow deklaruje,
ze ma zamiar przechodzi¢ na emeryture
stopniowo, kontynuujac jeszcze przez pe-
wien €zas prace w niepetnym wymiarze
godzin. Jednoczesnie Polacy wcigz ufaja

Niemal 60%
Polakow
deklaruje, ze
ma zamiar
przechodzic
na emeryture
stopniowo

publicznemu systemowi emerytalnemu

i oceniaja, ze ponad potowa ich docho-
déw na emeryturze powinna pochodzi¢
od panstwa. Pojawiajace sie zastrzeze-
nia wobec zmian wieku emerytalnego
moga wiec wynikac nie tyle z zamiaru
wczesniejszego zakonczenia pracy zarob-
kowej, ile z checi zagwarantowania sobie
dochodu emerytalnego, ktory w miare
potrzeb moze by¢ uzupetniany przez
dodatkowe zarobki.
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33%

Natychmiast przestane pracowac
i przejde na petng emeryture

Nadal bedzie pracowac

WYKRES 2

Jak wyobrazasz sobie przejscie na emeryture?

33%

Zmienig sposdb pracy (np. na czes$¢ etatu
lub tymczasowy kontrakt), ale tylko na jakis
czas, zanim ostatecznie przejde na emeryture

59%

Bede pracowac w taki sposéb Inne
jak teraz. Wiek emerytalny
nie zmieni mojego sposobu pracy

Zmienie sposob pracy (np. na czes¢ etatu lub

Nie wiem

tymczasowy kontrakt) i bede pracowa¢ caty czas

W tym kontekscie istotne znaczenie
Z punktu widzenia pracownikow maja
rowniez dziatania pracodawcy umoz-
liwiajgce dtuzsze pozostanie na rynku
pracy, takie jak szkolenia podnoszgce
kwalifikacje, czy tworzenie przyjaznego
dla starszych oséb srodowiska pracy.

Jedynie 7% Polakow to emerytalni
stratedzy, ktorzy maja opracowany
indywidualny plan przygotowania do
emerytury. Pod tym wzgledem wy-
padamy niestety najgorzej wsrod
wszystkich krajow objetych badaniem.
Dla porownania, swoj wtasny plan eme-
rytalny ma co trzeci mieszkaniec Stanow
Zjednoczonych.

Z badania Aegon wynika, ze jedna
czwarta Polakdw chciataby oszczedzac,
ale tego nie robi. Co trzeci badany odkta-
da pieniadze, ale robi to nieregularnie.
Tymczasem to wtasnie systematycz-
nosc¢ jest kluczem do zapewnienia
sobie bezpieczenstwa finansowego na
starosc. Eksperci z Aegon opracowali

5 uniwersalnych zasad, ktore maja
utatwic¢ wtasciwe przygotowanie sie do
emerytury.

1. Regularne oszczedzane - wyrobienie
w sobie nawyku oszczedzania (nawet je-
$li chodzi o odktadanie niewielkich kwot)
to najlepszy sposob na zgromadzenie
0szczednosci.

2. Spisana strategia emerytalna - spi-
sanie takiego planu prawdopodobnie
pomoze go lepiej zrealizowag, a takze
utrzymac samokontrole i dyscypline

w 0szczedzaniu.

3. Plan awaryjny - taki plan pomoze,
gdyby wskutek nieprzewidzianych
okolicznosci trzeba byto przejs¢ na eme-
ryture przed planowanym terminem.

4. Zdrowy styl zycia - zachowanie
sprawnosci i dobrego stanu zdrowia

to mozliwos¢ dtuzszego pozostania na
rynku pracy oraz mniejsze koszty opieki
zdrowotnej.

5. Ciggta nauka - rynek pracy sie zmienia

i aby m&c na nim pozostac, konieczne jest

ciggte podnoszenie kwalifikacji i zdoby-
wanie nowych umiejetnosci.

Warto, by kazdy z przysztych emerytow
wzigt pod rozwage te rekomendacje.

Z kolei rolg instytucji finansowych, pra-
codawcow czy osrodkow edukacyjnych,
powinno by¢ ciggte informowanie w tym
zakresie. Tylko Swiadomos¢ trendow
demograficznych oraz wiedza z zakre-
su finansow i dziatania mechanizmow
rynku pozwoli na odpowiedzialne ksztat-
towanie efektywnego, opartego o wiele
rozwigzan, systemu emerytalnego.

Marcin Pawelec

manager komunikacji korporacyjnej
Aegon
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PPK jako instrument polityKi
kadrowej

prof. dr hab. Marek Szczepanski




Szansa do wykorzystania

Potrzeba rozwoju dodatkowych syste-
mow emerytalnych nie podlega dyskusji.
Ze wzgledu na proces demograficznego
starzenia sie populacji w krajach roz-
winietych gospodarczo (w tym rowniez
w Polsce) poziom zabezpieczenia
finansowego oferowany przez publiczne
systemy emerytalne systematycznie spa-
da. W Polsce spodziewane jest znaczace
obnizenie stopy zastapienia (relacji eme-
rytury do ostatniego dochodu z pracy)

z 0k. 55 % w 2017 r. do zaledwie ok. 35%
W 2050 r. (por. RYSUNEK 1), podczas gdy
Srednia stopa zastapienia dla panstw
OECD w potowie XXI w. wyniesie ok. 58%
(OECD 2019)".

Szansa na przetamie wieloletniego
zastoju i impasu w rozwoju dodatkowych
systemow emerytalnych w Polsce jest
wprowadzanie od 2019 r. nowego typu
zaktadowych systemow emerytalnych
Z automatycznym zapisem - pracowni-
czych planow kapitatowych (PPK).

Ale PPK to nie tylko program oszczed-
nosciowo-inwestycyjny. Bez watpienia
naleza one do zaktadowych systemow
emerytalnych i moga petnic istotng funk-
cje w budowaniu lojalnosci pracownikow

Poziom za-
bezpieczenia
finansowego
oferowany
przez publiczne
systemy emery-
talne systema-
tycznie spada

wobec zaktadu pracy, stanowic jeden
z instrumentow polityki zarzadzania
zasobami ludzkimi, w szczegodlnosci
- wynagradzania (jako tzw. benefit poza-
ptacowy o charakterze dtugoterminowym
- long time incentive, LTI) oraz budowania
marki pracodawcy - u obecnych i przy-
sztych pracownikow (employer branding).
Wdrozenie PPK stanowi w latach 2019-
2021 dla wiekszosci pracodawcow jedno
z najwiekszych wyzwan w sferze zarzad-
czej (réwniez w dziedzinie zarzadzania
zasobami ludzkimi) i finansowo-koszto-
wej. Zgodnie z obowigzujacym prawem,
PPK wprowadzane sg stopniowo - od 1
lipca 2019 r. w przedsiebiorstwach zatrud-
niajgcych co najmniej 250 0sob. Takich
przedsiebiorstw jest w Polsce ok. 4000,
zatrudniajg one ok. 3 mIn pracownikow.
Srednie i mate przedsiebiorstwa majg czas
na wprowadzenie PPK dla swoich pracow-
nikow do jesieni br., a instytucje sektora
publicznego bedg mogty zaoferowac tego
typu program emerytalny od 2021r.

Wstepny bilans umiarkowanie
optymistyczny

Znane sg juz efekty wprowadzania PPK
w duzych przedsiebiorstwach. Z danych
udostepnionych autorowi artykutu przez
PFR Portal PPK (instytucje bezposrednio
odpowiedzialng za proces wprowadzania
PPK i dysponujgcga petnymi i najbardziej
miarodajnymi danymi w tej sprawie)
wynika, ze w programie pozostato

i dodatkowo 0szczedza na swojg eme-
ryture ok. 1,2 min oséb. PPK to program
Z automatycznym zapisem, ale takze
mozliwoscia dobrowolnego odstapienia
przez pracownika. Zycie zweryfikowato
optymistyczne prognozy i oczekiwania
twadrcow programu. Rzeczywisty poziom
uczestnictwa wynosi ok. 35%, czyli
zdecydowanie mniej niz potowe ogotu
zapisanych do programu. Pozostali pra-
cownicy ztozyli deklaracje odstapienia.

12

Instytucje finansowe obstugujgce PPK
(@ moga by¢ nimi powszechne towarzy-
stwa emerytalne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych oraz zaktady ubezpie-
czen) zainwestowaty sktadki kierowane
do PPK przez pracodawcow i pracow-
nikow w aktywa finansowe o tacznej
wartosci ok. 1,4 mld zt (stan z 10 lipca
2020 . - MS2).

Mimo ze PPK wprowadzane sg
w niesprzyjajacych warunkach (nadal
nierozwigzany problem OFE i ogolna
nieufnosc do systemu emerytalnego,
pandemia koronawirusa), a poziom par-
tycypacji odbiega od wstepnych zatozen,
to jednak dotychczasowy bilans wpro-
wadzania w Polsce nowego zaktadowego
systemu emerytalnego z automatycznym
zapisem wypada umiarkowanie pozy-
tywnie. Juz teraz jest to skok ilosciowy
i jakosciowy, jesli chodzi o liczbe dodat-
kowo 0szczedzajacych na emeryture
w zaktadzie pracy i poziom zabezpiecze-
nia emerytalnego. O ile w istniejacych od
1999 r. pracowniczych programach eme-
rytalnych (PPE?) przez wiele lat liczba
uczestnikdw nie przekraczata 400 tysiecy
(zaledwie ok. 2,6% og06tu zatrudnionych),
to po wprowadzeniu PPK w zaktadowych
systemach emerytalnych oszczedza juz
dodatkowo na emeryture ok. 2 min 0séb
(wspominane 1,2 min w PPK i 0,8 min
w PPE). To prawdziwy przetom, biorac
pod uwage dobrowolny, tzw. Ill filar
systemu emerytalnego w Polsce, byt
przed 2019 r. bardzo stabo rozwiniety.
Jest tez nadzieja, ze czes¢ 0sob, ktora po
automatycznym zapisie do PPK ztozyta
deklaracje odstgpienia, ponownie zapisze
sie w terminie pdzniejszym.

Szansa dla pracodawcow

Nasuwa sie zasadnicze pytanie, czy
pracodawcy wykorzystajg PPK jako
instrument przemyslanej, dtugofalowej
strategii zarzadzania zasobami ludzkimi

Biuletyn 20 (wrzesier) 2020
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RYSUNEK 1
Prognozowana stopa zastapienia (netto i brutto) w Polsce w 2050 r. na tle wybranych panstw OECD i UE
Zrodto: OECD Pension models, w: OECD (2019).

100

GBR MEX POL DEU OECD CZE SVK FRA NLD ESP HUN PRT AUT LUX ITA EU
(68) (65) (65) (67) (65) (64) (66) (71) (65) (65) (68) (65) (62) (71)
Netto 284 28,6 35,1 51,9 58,6 60,3 65,1 73,6 80,2 83,4 84,3 89,6 89,9 90,1 91,8 63,5
Uwagi
1. Powyzsza prognoza dotyczy 0séb o $rednich dochodach i petnej karierze zawo- 2. Stopa zastapienia brutto to relacja Swiadczenia emerytalnego (brutto, przed

dowej, przechodzacych na emeryture w ustawowym wieku emerytalnym (w Polsce

- mezczyzni w wieku 65 lat). Jesli ustawowy wiek emerytalny dla kobiet pozostanie
na poziomie 60 lat, to przyszte emerytury Polekbeda odpowiednio nizsze niz mez-

czyzn, ktorzy na tle innych panstw moga jedynie liczy¢ na bardzo niskie

emerytury

opodatkowaniem) do ostatniego dochodu w pracy brutto (przed opodatkowa-
niem). Najczesciej stosowana przy poréwnaniach systeméw emerytalnych. Stopa
zastapienia netto (po potraceniu podatek i sktadek na ubezpieczenie poza-
emerytalne, np. w Polsce - zdrowotne) ma wieksze znaczenie dla emerytow, bo

wyznacza ich rzeczywisty dochdd dyspozycyjny

(ZZL), czy tez zapewnig pracownikom tyl-

ko to, czego wymaga ustawowe minimum:

uruchomienie i prowadzenie, wybor
instytucji zarzadzajacej PPK i minimalna
sktadke nakazang prawem od pracodaw-
cy (1,5% pensji brutto). Ustawa o PPK daje
pracodawcy mozliwos¢ dodatkowego
doptacania do PPK danego pracownika
(maksymalnie do 2,5% wynagrodzenia),
przy czym dokonywane przez podmiot
zatrudniajgcy doptaty nie musza byc¢

rowne dla wszystkich zatrudnionych (por.

TABELA 1). Wptaty dodatkowe mozna
zroznicowac dla poszczegolnych grup za-
trudnionych np. ze wzgledu na staz pracy
U pracodawcy lub wprowadzajac inne,
niedyskryminacyjne kryteria réznico-
wania wptaty dodatkowej do PPK przez
podmiot zatrudniajgcy?.

Gfos nauki

Pewne pojecie 0 tym, czy pracodawcy
z duzych firm w petni wykorzystujg moz-
liwosci nowego zaktadowego systemu
emerytalnego w ZZL oraz w systemie
motywacyjnym przedsiebiorstwa (lub
chcieliby to zrobi¢ w przysztosci), daja
wyniki badan ankietowych, jakie kiero-
wany przeze mnie zespot przeprowadzit
na probie celowo dobranych 50 duzych
przedsiebiorstw w Wielkopolsce, w lipcu
i sierpniu 2019 .

Pierwsza kwestig zamieszczona
w kwestionariuszu ankiety byto pytanie
0 dziat przedsiebiorstwa odpowiedzialny
za wprowadzenie PPK (por. RYSUNEK 2).

Uzyskane wyniki mogg nieco zaska-
kiwac. Zastanawiajacy jest zwtaszcza
fakt, ze niemal potowa badanych
przedsiebiorstw, w okresie, gdy de facto

powinny zostac juz wszczete czynnosci
wdrozeniowe dotyczace PPK, nie podjeta
kluczowej decyzji polegajacej na wskaza-
niu, ktory dziat bedzie za nie odpowiadat.
Z kolei w przedsiebiorstwach, gdzie
stosowna decyzja zapadta, moze cieszy¢
powierzenie zadan gtéwnie dziatom HR.
Wydaje sie, ze takie podejscie jest obie-
cujgce z punktu widzenia ewentualnego
wtaczania PPK w realizacje celéw ZZL.
Kolejne pytanie dotyczyto sposobu
wyboru instytucji finansowej, ktorej
zamierzano powierzy¢ obstuge PPK.
Uzyskane odpowiedzi zaprezentowano
na RYSUNKU 3. Okazato sie, ze przed-
siebiorstwa zwykle chciaty zachowac
samodzielnos¢ w podejmowaniu tej de-
cyzji. Co istotne z perspektywy ZZL, ten
wariant przewiduje udziat reprezentacji
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TABELA 1
Wysokos¢ sktadek oraz subwencji do PPK
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o PPK

Sktadka podstawowa Sktadka podstawowa Doptata jednorazowa powitalna

0,5- 2%* 1,5% 250 zt

Sktadka dodatkowa Sktadka dodatkowa Doptata po kazdym roku oszczedzania
do 2% do 2% 240 zt

*0soby o dochodach do 120% ptacy minimalnej moga optacac obnizona sktadke 0,5%.

RYSUNEK 2 RYSUNEK 3
Wybor dziatu przedsiebiorstwa wprowadzajacego PPK Wybor instytucji finansowej obstugujacej PPK
Zrodto: opracowanie wtasne Zrodto: opracowanie wtasne

=== dziat HR === podejmowany samodzielnie przez przedsig¢biorstwo
=== dziat finansowy ====_Qpiniowany przez podmiot doradczy
inna komoérka organizacyjna powierzony podmiotowi zewnetrznemu
RYSUNEK 4 RYSUNEK 5
Wybrana instytucja finansowa obstugujgca PPK Dostosowanie systemu zarzadzania do wprowadzenia PPK
Zrddto: opracowanie wtasne Zrédto: opracowanie wtasne

== towarzystwo funduszy inwestycyjnych

=== zaktad ubezpieczen == e WspOtpracy z instytucja finansowa obstugujaca PPK
powszechne towarzystwo emerytalne === samodzielnie przez pracownikéw przedsiebiorstwa
pracownicze towarzystwo emerytalne we wspotpracy z inng firma zewnetrzng

Biuletyn 20 (wrzesier) 2020
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pracownikow w akcie wyboru firmy
zarzadzajacej, a tym samym sprzy-

ja tworzeniu atmosfery wptywajacej
korzystnie na utrzymywanie stosunkow
partnerskich miedzy kadrg kierowni-
€z3 a pracownikami i rozwijaniu pracy
zespotowej.

Z kolei na RYSUNKACH 4 i 5 przedsta-
wiono, jakie rodzaje instytucji finansowych
zostaty wybrane do zarzadzania PPK
oraz jakie przewidziano warianty dosto-
sowan systemu zarzadzania do procesu
wdrozeniowego. W przypadku kwestii
dotyczacej firm zarzadzajacych uzyskano
odpowiedzi jedynie w 38 ankietowanych
przedsiebiorstwach. Sposrdd nich blisko
potowa zdecydowata sie na wprowadzenie
kont prowadzonych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych. Spora
grupa przedsiebiorstw wybrata oferty
zaktadow ubezpieczen. Uznania nie zdo-
byty natomiast pracownicze towarzystwa
emerytalne i powszechne towarzystwa
emerytalne.

Jesli chodzi o zagadnienie dostoso-
wan systemu zarzadzania do wymogow
wdrazania PPK, to zadanie dla przed-
siebiorstwa polega przede wszystkim na
naliczeniu i ewidencjonowaniu sktadek,
ktore sg wptacane na odpowiednie
konta zarowno przez pracodawce, jak
i pracownikow. Zdecydowana wiekszos¢
badanych przedsiebiorstw wybrata wa-
riant wspotpracy przy organizacji systemu
z wytoniong firma zarzadzajgca. Wsrod
wybierajacych inne firmy zewnetrzne,
kilka wybrato firme IT, jeden podmiot wy-
brat firme konsultingowg i takze jeden nie
okreslit swojego wyboru. Tylko nieliczne
przedsiebiorstwa postanowity zrealizo-
wac omawiane dostosowania polegajac
jedynie na wtasnych sitach.

Ostatni z prezentowanych w artykule
rysunkow ilustruje odpowiedzi ankie-
towanych dotyczace kluczowej kwestii:
czy PPK zostanag wtaczone do strategii

Gfos nauki

ksztattowania wynagrodzen i moty-
wowania oraz zwiekszania lojalnosci
pracownikow? Respondenci dokonywali
wyboru jednego sposrdd pieciu warian-
tow odpowiedzi: zdecydowanie tak,
raczej tak, trudno powiedziec, raczej
nie, zdecydowanie tak. Uzyskane wyniki
wskazujg bardzo wyraznie, ze tylko
ok. 7% zdecydowanie opowiada sie za
wtaczeniem PPK do strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w swojej firmie (por.
RYSUNEK 6).

O ile juz na poziomie deklaracji
i wyrazanych opinii zainteresowaniem
PPK jako instrumentem, ktory warto na
state wtaczyc do strategii HR byto nikte,
o tyle jeszcze skromniej przedstawia
sie praktyczna realizacja tego postula-
tu, zwtaszcza jesli chodzi o wyptacanie
sktadki dodatkowej pracownikom o dtuz-
szym stazu, czy tez wedtug innych
niedyskryminujacych kryteriow. Tylko
trzech ankietowanych zadeklarowato, ze
sktadka pracodawcy na PPK bedzie prze-
kraczata obowigzkowe 1,5%. Jedna z tych
0s0b stwierdzita, ze ponadobowigzkowa
sktadka bedzie przystugiwata kazdemu
ubezpieczonemu, a dwie kolejne oznajmi-
ty, ze nie wiadomo, jakie kryteria oceny
beda wziete pod uwage (staz pracy, inne
okreslone w regulaminie wynagrodzen
|lub zbiorowym uktadzie pracy), jesli
w 0gole beda. Respondenci nie wiedzieli
takze jakiej wysokosci miataby by¢ ta
sktadka. Warto pamietac, ze badanie pro-
wadzone byto w 2019 ., przed wybuchem
pandemii koronawirusa, w duzych, czesto
bardzo zasobnych firmach, z ktérych
zZnaczna czesc stac na optacanie sktadki
wyzszej niz obowigzkowe 1,5%%.

Whioski i rekomendacje

Z przeprowadzonych badan w duzych
przedsiebiorstw w Wielkopolsce wynika,
ze tylko w niewielkim stopniu wyko-
rzystaty one nowy quasi-obowigzkowy

Nasuwa sie
zasadnicze
pvtanie, czy
pracodawcy
wykorzystaja
PPK jako
instrument
przemyslanej,
diugofalowej
strategii zarza-
dzania zasoba-
mi ludzkimi

zaktadowy system emerytalny z automa-

tycznym zapisem jako nowy instrument

ZZL. Co prawda wiekszos¢ badanych

pracodawcow dostrzega zwigzek PPK

z ZZL, ale nie przektada sie to na decyzje

0 wiekszym zaangazowaniu w finasowa-

nie PPK.

Uzyskane wyniki pozwalaja takze
sformutowac kilka rekomendacji dla
przedsiebiorstw, ktore w kolejnych
etapach wdrazania PPK beda musiaty
zmierzyc¢ sie z tym zadaniem:

« jUZ na etapie przygotowawczym
nalezy wskazac¢ dziat przedsiebior-
stwa odpowiedzialny za wdrozenie
PPK oraz podjac¢ decyzje strategiczne
co do wykorzystania PPK w realizacji
celow ZZL (np. zdecydowac o wyso-
kosci sktadki optacanej po stronie
pracodawcy);
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RYSUNEK 6

W1taczenie PPK do realizacji dtugoterminowych celéw ZZL
Zrédto: opracowanie wtasne

o

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

« warto wtgcza¢ mozliwie szeroko z wiedzy eksperckiej; PRZYPISY
w podejmowanie decyzji dotyczacych « w zwigzku z wprowadzeniem PPK nie 1, potyczy to osob (angielskie okreslenie: a full-car-
PPK pracownikéw roznych szczebli rezygnowac z zapewniania innych rer average eraner), kiore w petnym okresie kariery
) ) ) . w o ) . zawodowej beda odprowadzac sktadki do systemu
i/lub ich reprezentantow (gtéwnych benefitdw, wzmacniajacych lojalnosc emerytalnego (w systemach ubezpieczeniowych) lub
interesariuszy planow emerytalnych); i motywacje pracownika. opfacac podatki (publiczne systemy emerytalne finan-

sowane zaopatrzeniowo, np. w Danii). Osoby, ktére nie
mimo ze utworzenie PPK zgodnie zaliczaja sie do tej grupy i z réznych przyczyn beda
miaty przerwy w pracy (bezrobocie, choroby, opieka

Z przepisami prawa mozliwe jest dr hab. Marek Szczepanski, prof. PP, nad rodzina itp), otrzymaja jeszcze nizsze éwiadczenia

nawet bez porozumienia z reprezen- kierownik Katedry Nauk Ekonomicznych emerytalne.

tacjg pracownikow, nalezy unikac Politechniki Poznanskiej, 2. Pracadawcy, kiorzy do terminu ustawowego wdroze-

takiej sytuacji, gdyz poziom wiedzy wspotpracownik Instytutu Emerytalnego nia PPK, mogli zaoferowac swoim pracownikom udziat
o w PPE (ze sktadka podstawowa co najmniej 3,5%), byli

pracownikéw na temat tego programu zwolnieni z konieczno$ci uruchomienia PPK. Wiele

oraz udziat reprezentacji pracow- duzych firm skorzystato z tej mozliwosci.

nikéw w podejmowaniu istotnych 3. W tym drugim przypadku (zroznicowanie wysokosci

sktadek dodatkowych ze wzgledu na inne kryterium niz
staz pracy) zasady obliczania dodatkowej wptaty do

i prowadzeniem PPK ma bardzo duzy PPK nalezy uregulowa¢ w wewnetrznych zaktadowych

Zrodtach prawa pracy, np. w regulaminie wynagrodzen

(Wojewddka, Kolek, Prusik, Sobolewski 2019, s. 39).

decyzji zwigzanych z utworzeniem

wptyw wielko$¢ partycypacji w tym

programie i na mozliwosci wykorzy-
4. Zgodnie z ustawg o0 PPK, w razie postoju zarowno

stania PPK JakO instrumentu rea||zaq| pracodawca, jak pracownik, ma prawo do zawieszenia

polityki ZZL przez pracodawce; wptacania sktadek do PPK. Z optacania sktadki dodat-
. R . kowej pracodawca tez moze zrezygnowac z przyczyn
« na kazdym etapie procesu decyzyj- finansowo-ekonomicznych.

nego korzystac przede wszystkim
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Emerytalny bunt mtodych

Nikodem Szewczyk




Swiadomos¢ ekonomiczna Polakow

jest na relatywnie niskim poziomie.
Narodowy Bank Polski (NBP) regularnie
prowadzi badania dotyczace wiedzy
ekonomicznej w spoteczenstwie. Wynika
z nich, ze tylko 5% mieszkancow Polski
okresla swoja wiedze z zakresu ekono-
mii, finansow i gospodarki jako duzg
(WYKRES 1). Nieco lepiej wypadamy w te-
stach, ktore przygotowuje NBP. W tym
przypadku 38% z nas uzyskuje wysoKi
wynik. Wciaz jest to jednak mato imponu-
jacy rezultat. Dla porownania, w Wielkiej
Brytanii okoto 55% 0sob posiada wiedze
z zakresu podstawowych mechanizmoéw
ekonomicznych, takich jak wptyw stopy
procentowej na sytuacje budzetowga pan-
stwa. Znajomos¢ ekonomii jest istotna,
poniewaz na co dzien pomaga nam po-
dejmowac optymalne decyzje. Wszystkim
powinno zatem zalezec¢ na jak najlepiej
wyedukowanym spoteczenstwie. Jak to
0siggnac?

Mtodzi o systemie emerytalnym
Odpowiedz na to pytanie wydaje sie
oczywista - ksztatci¢, najlepiej od naj-
mtodszych lat. Dlatego tez w ubiegtym
roku Instytut Badan Strukturalnych (IBS)
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) zorganizowaty ogolnopolski cykl
debat pt. ,Mtodzi o systemie eme-
rytalnym”. Tak sie ztozyto, ze sam
miatem przyjemnosc¢ byc jednym

Swiadomos¢
ekonomiczna
Polakow jest na
relatywnie ni-
skim poziomie

Z organizatorow tego wydarzenia.

W zwigzku z tym, w przeciggu kil-

ku miesiecy odbytem wiele dyskusji

0 emeryturach ze studentami polskich
uczelni wyzszych. Debaty w wiekszosci
odbyty sie w duzych, polskich miastach
- m.in. w Warszawie, Gdansku, Lublinie
czy Krakowie. Cho¢ opinie studentow

z aglomeracji miejskich tych rozmiaréw
nie sg reprezentatywne dla wszystkich
mtodych Polakow, uwazam, ze wnioski
z prowadzonych dyskusji sa ciekawe

i moga utatwi¢ nam zrozumienie ekono-
micznych pogladow mtodszych pokolen.

Z debat wynika, ze mtodzi sg kry-
tyczni wobec publicznego systemu
emerytalnego, oraz ze nie planujg
0szczedzac na starosc poza systemem.
W pamieci utrwalita mi sie szczegolnie
wypowiedz, ktora padta w trakcie debaty
we Wroctawiu. Jeden z uczestnikow,
zapytany o to, co jego zdaniem panstwo
powinno robi¢ w sprawie emerytur,
odpowiedziat: ,Najlepiej bytoby, gdyby
panstwo sie ode mnie odczepito”. Niechec
do ingerencji panstwa przewijata sie
réwniez w wypowiedziach innych osob.
Mtodzi byli szczegolnie sceptyczni wobec
idei solidarnosci miedzypokoleniowej,
ktora lezy u podstaw system reparty-
cyjnego. Te postawe ttumaczono tym, ze
“teraz mtodzi sktadaja sie na emerytury
dla starych, a w przysztosci emerytur
w 0gole nie bedzie”. Pytani o to, jak
w takim razie zaoszczedza na starosc,
najczesciej odpowiadali, ze majg zamiar
pracowac do konca zycia.

Doswiadczenia z debat potwierdzaja
badania opinii publicznej. W jednej z pu-
blikacji zapytano respondentow o to, czy
0szczedzajg obecnie na emeryture poza
ZUS-em. Az 75 proc. 0s6b odpowiedzia-
to, ze nie 0szczedza na zabezpieczenie
swoich dochodow na starosc. Z kolei na
poczatku marca biezgcego roku gtosno
byto 0 badaniach zespotu ekonomistow
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pod kierownictwem prof. Juliusza
Gardawskiego z SGH. Wynikato z nich, ze
wsrod 0séb w wieku 18. do 30. roku zycia,
55 proc. 0sob chciatoby likwidacji pu-
blicznego systemu emerytalnego, a 46,5
proc. bytoby zadowolonych z radykalnej
obnizki podatkow.

Przeswiadczenie mtodych o tym, ze
ludzie sami sobie poradzg powinno nas
martwi¢ z dwoch wzgleddw. Po pierwsze,
z badan empirycznych wiemy, ze ludzie
niewiele 0szczedzajg poza publicznym
systemem emerytalnym. Wynika to
z tego, ze jednostki z reguty przedktadaja
konsumpcje biezaca nad ta, ktdra nastapi
w przysztosci. W Polsce kazda ztotowka
mniej w publicznym systemie emerytal-
nym zwieksza prywatne oszczednosci
jedynie 0 30 groszy. Po drugie, wedtug
psychologii spotecznej w spoteczenstwie
wystepuje tzw. ,ztudzenie ponad-
przecietnosci”, czyli popetniany przez
jednostki btad poznawczy, polegajacy na
przecenianiu swoich kompetencji i cech
w stosunku do innych osob. W przypadku
systemu emerytalnego taka sktonnosc
moze wigzac sie z brakiem Swiadomo-
$ci wiasnych ograniczen zwigzanych
z 0szczedzaniem na starosc.

Emerytalny galimatias

Negatywny stosunek mtodych do publicz-
nego systemu emerytalnego ma jednak
swoje historyczne uzasadnienie. Panstwo
zawiodto w tym obszarze zbyt wiele
razy. Jezeli w systemie emerytalnym
cokolwiek jest pewne, to tylko to, ze nic
nie jest pewne. Przyktady mozna mnozyc.
W 1999 roku, w ramach stynnej reformy
Buzka, powstat Il filar w postaci otwar-
tych funduszy emerytalnych (OFE), ktory
reklamowany byty jako rozwigzanie
problemow polskich emerytow. W 2013
roku OFE czesciowo zlikwidowano, a dzi-
siaj wtasciwie nie ma juz po nim $ladu.
[dzmy jednak dalej. Rowniez w 2013 roku
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WYKRES 1

Tylko 5% mieszkancow Polski okresla swojg wiedze z zakresu ekonomii, finansow i gospodarki jako duza
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.
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trudno powiedzie¢

WYKRES 2

Do 2060 roku w Polsce nastapi najwiekszy spadek stopy zastgpienia w UE
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Najwazniejsze
sg dwie rzeczy
- Uuniezaleznie-
nie elementow
systemu eme-
rytalnego od
polityki oraz
maksymalne
wydtuzenie
oKresu od-
prowadzania
sktadek

podjeto decyzje o stopniowym wydtu-
zaniu wieku emerytalnego do 67 lat dla
obydwu ptci. Cztery lata pozniej kolejny
rzad z tego zrezygnowat. Ciggte zmiany
w systemie emerytalnym nie sprzyjaja
spotecznemu zaufaniu wobec niego. Tym
bardziej zaufaniu wsrod osob mtodych,
ktore nie majg zadnego doswiadczenia
ZWigzanego z pobieraniem emerytur.

Mtodych czekaja jednak realne wy-
zZwania zwigzane z emeryturami: przede
wszystkim sg to starzejace sie spoteczen-
stwo oraz malejgce Swiadczenia.

Obecnie populacja 0s6b mtodych
(18-29 lat) i 0s6b starszych (65+) jest na
zblizonym poziomie. Jednak wedtug
danych Eurostatu polskie spoteczenstwo
bedzie jednym z najszybciej starzejgcych
sie w Europie. Dzi$ wsrod panstw Unii
Europejskiej stosunek osob w wieku 60+
lat do 0sob w wieku 15-64 lat wynosi
okoto 30,5 proc., a w 2050 roku ma to by¢

49,9 proc. Dla poréwnania, w Polsce obec-
nie jest to 25,3 proc., ale do 2050 roku
ten odsetek ma sie podwoic¢. Oznacza to,
ze czeka nas znacznie wiekszy przeskok
demograficzny niz w wiekszosci kra-
jow UE. Teraz w Polsce na jedng osobe

w wieku poprodukcyjnym przypadaja
cztery w wieku produkcyjnym. Za 30 lat
beda to tylko dwie osoby. Co czeka nasz
system emerytalny? Czy obawy mtodych
dotyczace tego, ze emerytur nie bedzie,
sg stuszne?

W jednej z publikacji IBS postawilismy
teze, ze polski system emerytalny nie
zbankrutuje. Tak przynajmniej pokazuja
najlepsze prognozy, jakie posiadamy.

W jaki sposob zapewni¢ stabilnosc¢ sys-
temu? Odpowiedzia bedzie drastyczna
redukcja Swiadczen. W przysztosci cze-
kajg nas niskie stopy zastapienia (relacja
Swiadczenia emerytalnego do ostatniego
wynagrodzenia). Gdy osoby mtode beda
przechodzi¢ na emeryture, wyniosg one
okoto 25 proc. Dzis wynosza 60 proc.
Prognozowany spadek stdp zastgpienia

w Polsce jest najwyzszym wsrod wszyst-
kich panstw UE i wynosi 35 punktow proc.
(WYKRES 2). Nigdzie indziej nie dojdzie to
tak duzego przeskoku w jakosci zycia na
staros¢, jak w Polsce. To wszystko czeka
nas w perspektywie najblizszych 40 lat,
czyli wbrew pozorom nie pozostato juz
wiele czasu na zmiane.

Mtodzi majg gtos

Wedtug prognoz publiczny system eme-
rytalny bedzie zmieniac sie na niekorzys¢
0s0b mtodych. Mtodzi moga jednak wiele
zdziatac, zeby zadbac o swoje interesy.
Najpierw muszga jednak wiedzie¢, co jest
dla nich korzystne. Wraz ze starzeniem
spoteczenstwa wzrastac bedzie politycz-
na presja na reformy ad hoc. Przyktadem
takich reform jest wprowadzenie 13.

i 14. emerytury przez obecny rzad.

Takie Swiadczenia poprawiajg sytuacje
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materialng emerytow tylko krotkookre-
SOWO0, poniewaz nie sg statym elementem
systemu emerytalnego. Mtodzi powin-
ni zabiegac¢ przede wszystkim o takie
reformy, ktore dziatajg w dtugim okresie.
Najwazniejsze sg dwie rzeczy - uniezalez-
nienie elementéw systemu emerytalnego
od polityki oraz maksymalne wydtuzenie
okresu odprowadzania sktadek.
Stabilnos¢ systemu emerytalnego
mozna uzyskac poprzez powigzanie pod-
stawowych parametrow - takich jak wiek
emerytalny czy emerytura minimalna
- z obiektywnymi wskaznikami, na ktore
politycy majg ograniczony wptyw. Wiek
emerytalny moze zostac¢ uzalezniony
od dtugosci trwania ludzkiego zycia, na
zasadzie - im dtuzej zyjemy, tym dtuzej
pracujemy. Z kolei emerytura minimal-
na moze zaleze¢ od kwoty minimum
socjalnego lub sredniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Dzieki temu
mtodzi bedg pewni, ze podpisana przez
nich umowa spoteczna zostanie zreali-
zowana. Zagwarantowanie pewnych
niezmiennych zasad moze rowniez po-
moc odbudowac zaufanie do systemu
emerytalnego w dtugim okresie.
Rownie istotny jest jak najdtuz-
szy okres odprowadzania sktadek.
W systemie zdefiniowanej sktadki to
wtasnie od niego zalezy wysokos¢ naszej
emerytury. Jak wydtuzy¢ ten okres?
Przede wszystkim poprzez ograniczenie
nieosktadkowanych form zatrudnienia na
rynku pracy. Warto rowniez promowac
dziatania, ktore zwiekszaja aktyw-
nos¢ zawodowa, chociazby poprzez
wsparcie rozwoju ztobkow dla dzieci,
zwiekszanie naktaddw na profilakty-
ke i ochrone zdrowia, czy tez wspieranie
0s0b starszych na rynku pracy.

Nikodem Szewczyk

analityk,
Instytut Badan Strukturalnych
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0szczednosci emerytalnych

Artur RutkowskKi




Powszechna opinia gtosi, ze Polacy zbyt
mato oszczedzajg. Ale co to doktadnie
znaczy? Zgodnie z danymi GUS sytuacja
materialna polskich rodzin poprawia sie
systematycznie przez ostatnie kilka-
nascie lat. Przecietny udziat biezacych
wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym
gospodarstw domowych spadt z 95,4%

W 2004 r. do 68,8% W 2019 r. W zesztym
roku wydatki przekraczaty miesieczny
dochod rozporzadzalny tylko w najmniej
zamoznej, pierwszej grupie kwintylowej,
w ktérej wynosity 112,6% dochodu rozpo-
rzadzalnego. Jednoczesnie juz dla drugiej
grupy kwintylowej wskaznik ten wynosit
tylko 73,3%. Wobec tego, czesto powta-
rzany argument mowiacy, ze polskie
gospodarstwa domowe nie 0szczedzaja,
bo nie maja z czego, wydaje sie mato
przekonujacy.

Zanim wrocimy do otwierajgcego ten
felieton pytania o znaczenie stwierdze-
nia, ze polskie gospodarstwa domowe
zbyt mato 0szczedzaja, zastandwmy sie,
co to znaczy ,0szczedzacd". Oszczedzac
W najszerszym rozumieniu, to wydac
mniej niz sie zarobi. Motywacje do
powstrzymania sie od skonsumowania
catosci dochodu mozna podzieli¢ na trzy
grupy. Po pierwsze, mozna 0szczedzac
zeby kupi¢ dobro lub ustuge, ktorej nie
jestesmy w stanie sfinansowac z biezga-
cego dochodu, np. lodowke, wakacyjny
wyjazd czy samochod. Po drugie, mozna
0szczedzac na tzw. czarng godzine.

W literaturze ten motyw funkcjonuje pod
nazwa precautionary savings, i W przy-
padku tej motywacji do oszczedzania
chodzi o stworzenie poduszki finanso-
wej, ktéra pozwoli nam zaabsorbowac
negatywne szoki, np. okres bezrobocia,
wydatek zwigzany z nagta chorobg, itd.
Po trzecie, mozemy oszczedzac¢ z mysla
0 zapewnieniu sobie srodkow do zycia,
kiedy nie bedziemy juz aktywni zawodo-
wo, czyli po prostu na emeryture.

Pierwszy z wymienionych typow
,0szczedzania” to w zasadzie nie jest
0szczedzanie, tylko konsumpcja. Drugi,
czyli precautionary savings, istotny
z punktu widzenia gospodarstw domo-
wych, nie jest istotny z punktu widzenia
catego spoteczenstwa i polityk spo-
teczno-gospodarczych. Doswiadczenie
dyskomfortu spowodowanego tym, ze nie
byto sie finansowo przygotowanym na
ktopoty, ktére nas spotkaty, jest przykre,
ale jest tez do unikniecia w przysztosci.
Wystarczy skorygowac swoje postepo-
wanie i w przysztym roku ,na czarng
godzing” odtozyc troche wiecej.

W przypadku oszczedzania na eme-
ryture sytuacja jest zupetnie inna. Jezeli
do momentu zakonczenia aktywnosci za-
wodowej nie zgromadzimy odpowiedniej
ilosci srodkow, to jestesmy w powaznych
tarapatach - ze wzgledu na to, ze nasze

Przecietny
udziat
biezacych
wydatkow

w dochodzie
rozporzadzal-
nym gospo-
darstw domo-
wych spadi
Z295,4% w 2004r.
do 68,8%

w 2019r.
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kompetencje zestarzaty sie wraz z nami
lub przez stan zdrowia mozemy nie

by¢ w stanie dorobi¢ do emerytury. Ze
skutkami tego btedu bedziemy musieli sie
borykac do konca zycia.

Nieodwracalno$¢ popetnionych
w mtodosci bteddw to wyjatkowa cecha
oszczedzania na emeryture. Wtasnie
ze wzgledu na nig, tak wazne jest zeby
gospodarstwa domowe rozumiaty, jaka
ilos¢ aktywow potrzebujg zgromadzic
przed przejsciem na emeryture i wiedzia-
ty, w jaki sposéb te srodki efektywnie
zakumulowac.

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie czy
gospodarstwa domowe w Polsce oszcze-
dzaja na emeryture za mato, bo trudno
jednoznacznie oszacowac ile, i pod jaka
postacig, na ten cel odktadaja. Istotnym
elementem kapitatu, ktory mozna
przeznaczyc¢ na konsumpcje po przejsciu
na emeryture moga by¢ nieruchomo-
sci. Jezeli ktos w ten sposob planuje je
wykorzystac, to wtedy sptacanie kredytu
hipotecznego jest forma oszczedzania
na emeryture. Jaki odsetek gospodarstw
domowych kupuje nieruchomosci z mysla
o wykorzystaniu tych aktywow do sfi-
nansowania konsumpcji na emeryturze?
Nie wiemy. Nie wiemy rowniez, w jakim
stopniu polscy rodzice traktujg swoje
dzieci, jako mozliwe zrodto utrzymania
na staros¢. Wtedy wydatki na ich edu-
kacje to tez rodzaj inwestycji. Lista tego,
czego nie wiemy jest bardzo dtuga.

Jezeli spojrzelibysmy na wielko$¢
oszczednosci emerytalnych przez
pryzmat srodkéw zgromadzonych w spe-
cjalnie do tego przeznaczonych przez
ustawodawce instrumentach, takich jak
IKE, IKZE, PPE i PPK, to ilos¢ zgroma-
dzonych $rodkow jest bardzo niewielka.
Wedtug danych KNF w zesztym roku na
IKE nieco ponad 1 milion 0s6b zgromadzit
niecate 10 mld zt. IKZE posiadato prawie
700 tys. 0sob, ktore zgromadzity w nich
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Jezeli stosunek
medianowego
wynagrodzenia
do emerytury
minimalnej
utrzyma sie na
tym samym
poziomie, to

w 2050r., czyli
Za niecate 30
lat, ponad po-
towa Polakow
bedzie dosta-
wata emeryture
minimalng

tacznie ledwie 3 mid zt. Oficjalne dane
odnosnie PPE sa nieco starsze, ale i tak
dadza nam wystarczajaco dobry poglad
na skale zgromadzonych w nich oszczed-
nosci. Zgodnie z danymi KNF na koniec
2018 r. w PPE uczestniczyto 426 tys. 0sob
(z czego 334 tys. aktywnie odktadato),
gromadzac prawie 13 mld zt. Zgodnie
Z najnowszymi danymi w pierwszym
kwartale 2020 . liczba uczestnikdw
gromadzgacych srodki na rachunkach PPK
wyniosta troche ponad 980 tys., ktore
zgromadzity tacznie 0,6 mid zt.
Odktadajac na chwile PPK, ktore sa
caty czas wdrazane, widzimy ze tacznie
w IKE, IKZE i PPE otwartych jest tylko ok.

Analiza

2,1 mlIn rachunkow, przy 17 min aktyw-
nych zawodowo Polakow, to zaledwie 12%!
Ponadto, osoby chcace oszczedzac dodat-
kowo na emeryture, moga miec (i pewnie
czes¢ z nich ma) konto w kazdym z tych
trzech instrumentow, wiec ten odsetek jest
pewnie jeszcze nizszy. Niskie sg rowniez
Srednie odtozone kwoty, 9,5 tys. zt w IKE,
4,3tys. w IKZE, 30,5 tys. w PPE.

Z punktu widzenia potrzeb emery-
talnych sg to dalece niewystarczajace
kwoty. Na podstawie obecnie dostep-
nych danych trudno stwierdzi¢, czy PPK
wptynie na zwiekszenie 0szczednosci
emerytalnych Polakéw. Z jednej strony,
objeci obowigzkiem zatozenia PPK do
tej pory zostali najwieksi pracodawcy
zatrudniajacy tacznie ok. 3 300 tys.
pracownikow. Daje to ok. 30% pracow-
nikow objetych programem, ktorzy
zdecydowali sie na uczestnictwo w PPK.
Z drugiej strony, tylko dla 2,4% z tych 980
tys. uczestnikow gromadzacych srodki
na rachunkach PPK, sktadki wynosza
wiecej niz ustawowe minimum. Sugeruje
to, ze osoby uczestniczgce w PPK to
bierni oszczedzajacy, ktérzy moga sie
ewentualnie z programu wypisac, ale
raczej nie podniosg wptacanych sktadek.
Ponadto nie ma zadnej gwarancji na to, ze
pienigdze odktadane w PPK to sg nowe
0szczednosci, a nie sg to srodki, ktore
i tak zostatby zaoszczedzone (np. w IKE).

Zgodnie z projekcja Komisji
Europejskiej stopa zastgpienia, czyli
stosunek ostatniej pensji do pierw-
szej emerytury, ma wynies¢ w Polsce
W 2050 r. jedynie 24% (sicl). To jest
stopa zastapienia dla obecnych trzy-
dziesto- i trzydziestopieciolatkow.
Najswiezsze dane odnosnie struktury
wynagrodzen pochodza z pazdziernika
2018, wtedy medianowe wynagrodze-
nie wynosito 4094,98 zt, a emerytura
minimalna wynosita w 2018 r. 1030
zt. Oznacza to, ze jezeli stosunek

medianowego wynagrodzenia do eme-
rytury minimalnej utrzyma sie na tym
samym poziomie, to w 2050 r., czyli za
niecate 30 lat, ponad potowa Polakow
bedzie dostawata emeryture minimalng!
Spowoduje to nie tylko niespotykang do
tej pory skale ubostwa, ale tez obcia-
zenie dla budzetu panstwa. Podobne
wyniki uzyskujg badacze z osrodka
GRAPE, ktorzy przeprowadzili doktadna
symulacje skutkow obnizenia wieku do
60/65 lat. Wedtug tych wynikéw, okoto
70% rocznikéw urodzonych na przeto-
mie lat 1970-tych i 1980-tych, otrzyma
Swiadczenie na poziomie emerytury
minimalnej.

Czy na pewno chcemy ubogiej starosci?
Podsumowujac powyzszg wycieczke
faktograficzna, mozna $miato powiedziec,
ze mato Polakow oszczedza, a Ci, ktorzy
0szczedzajg, 0szczedzajg mato. Ale czy za
mato? By¢ moze wiekszos¢ ludzi w tym
Kraju po prostu woli wiecej konsumo-
wac, kiedy pracuja, a emeryture spedzic
w ubostwie? 0toz niel

Przynajmniej tak zdajg sie sugero-
wac badania Michata Mycka (Centre for
Economic Analysis) i Marty Lachowskiej
(Stockholm University). Zbadali oni, o ile
wzrosty oszczednosci Polakow ze wzgle-
du na obnizenie przysztych swiadczen
emerytalnych spowodowane reforma
polskiego systemu emerytalnego z 1999 r.
Jednym ze skutkow reformy z 1999 r.
byto obnizenie przysztych swiadczen
emerytalnych osob, ktore w 1999 r. miaty
50 lat lub mniej. Intuicja ekonomisty
podpowiada, ze 0soby objete reforma
powinny skompensowac nizsza przy-
sztg emeryture wyzszymi prywatnymi
oszczednosciami. Jezeli tak by sie stato,
to powinnismy dostrzec istotng réznice
pomiedzy prywatnymi oszczednosciami
zgromadzonymi przez osoby urodzone
tuz przed 1949 r. i tuz po. Urodzeni po


https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/dane_statystyczne/emerytalny?articleId=66736&p_id=18
C://Users/u164641/Downloads/aktywnosc_ekonomiczna_ludnosci_polski.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf
C://Users/u164641/Downloads/struktura_wynagrodzen_wedlug_zawodow_w_pazdzierniku_2018.pdf
C://Users/u164641/Downloads/struktura_wynagrodzen_wedlug_zawodow_w_pazdzierniku_2018.pdf
C://Users/u164641/Downloads/struktura_wynagrodzen_wedlug_zawodow_w_pazdzierniku_2018.pdf
http://grape.org.pl/policy/obnizanie-wieku
http://grape.org.pl/policy/obnizanie-wieku
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/pol.20150154
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Zrodto:

WYKRES 1

Odsetek oséb udzielajacych poprawnej odpowiedz na wszystkie 3 pytania badajace umiejetnosci finansowe.
Badania zespotu Katedry Systemu Finansowego SGH - dane dla Polski. Reszta panstw: Lusardi, A., & Mitchell, O. S. (2014).
The economic importance of financial literacy: Theory and evidence. Journal of economic literature, 52(1), 5-44.
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| [ ]

42% Polska 24% Nowa Zelandia

stopa oszczedzania

WYKRES 2

Optymalna stopa o0szczedzania dla roznych typow oszczedzajacych.
Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie modelu zaprezentowanego w: Tyrowicz,
J., Makarski, K., & Rutkowski, A. (2020). Fiscal incentives to pension savings - are they efficient? (No. 20-06).
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1949 powinni zgromadzi¢ wiecej oszczed-
nosci, zeby skompensowac spadek swojej
przysztej emerytury.

Okazuje sie, ze wzrost prywatnych
oszczednosci miat miejsce, ale byt nizszy
od oczekiwanego. Wzrost prywatnych
0szczednosci pozwolit na skompenso-
wanie spadku emerytur jedynie w 30%.
Ponadto, najlepiej wyksztatcone gospo-
darstwa domowe, te gdzie gtowa rodziny
miata ukonczone studia wyzsze, pod-
niosty prywatne oszczednosci znacznie
mocniej niz pozostali badani. Osoby
najlepiej wyksztatcone skompensowaty
spadek przysztych emerytur prywat-
nymi oszczednosciami w 100%. Z tego
badania dowiadujemy sie dwoch rzeczy.
Po pierwsze, wiekszos¢ gospodarstw
domowych w Polsce nie zareagowata
w wystarczajgcym stopniu na obnizenie
przysztych emerytur. Po drugie, najle-
piej wyksztatceni roznili sie pod tym
wzgledem od reszty spoteczenstwa. Ta
grupa podniosta prywatne oszczednosci
doktadnie o tyle, o ile spodziewatby sie
tego ekonomista.

Do grupy najlepiej wyksztatconych
0s0b nalezato 16% badanej proby. Co sie
stato z pozostatymi 84%? Popetnili btad.
Ta pomytka ma dwa potencjalne zrddta.
Po pierwsze, osoby dotkniete obnizka
przysztych swiadczen zrozumiaty, ze
Swiadczenia bedg niskie, ale nie udato im
sie odpowiednio zareagowac. Po drugie,
gospodarstwa domowe tak stabo rozu-
miaty dziatanie systemu emerytalnego
w Polsce i jego reforme, ze nie dostrzegty
koniecznosci jakiegokolwiek dostosowa-
nia sie. W kolejnej czesci tego tekstu bede
argumentowat, ze prawdopodobniejszy
jest drugi powaod.

Podobne zaleznosci, pomiedzy widza
i edukacjg, a oszczedzaniem na emery-
ture, obserwujemy na catym Swiecie.
Umiejetnosci finansowe (ang. financial
literacy) i ich wptyw na zachowania

Analiza

konsumentow oraz na decyzje go-
spodarstw domowych sg intensywnie
badane od globalnego kryzysu finanso-
Wego 2007-2009. Przez ostatnig dekade
zgromadziliSmy sporo obserwacji em-
pirycznych i wyciggnelismy z nich kilka
istotnych, z punktu widzenia oszczedza-
nia na emeryture, wnioskow.

Umiejetnosci finansowych
nam nie brakuje
Umiejetnosci finansowe najczescie]
bada sie poprzez zadanie ankietowanym
trzech pytan. Kazde z pytan sprawdza
czy respondent rozumie jeden z trzech
gtownych aspektow podejmowania
decyzji finansowych. Pierwsze pytanie
sprawdza zrozumienie wptywu inflacji
na oszczednosci. Drugie, umiejetnosc
postugiwania sie procentem sktadanym.
W trzecim pytaniu testowane jest zrozu-
mienie dywersyfikacji ryzyka. Annamaria
Lusardi (The George Washington
University) i Olivia S. Mitchell (University
of Pennsylvania) w swoich badaniach
pokazuja, ze poziom umiejetnosci finan-
sowych, mierzony trzema wspomnianymi
pytanymi, ma istotny wptyw na to jak
dobrze przygotujemy sie do nadchodzga-
cej emerytury. Im nasze umiejetnosci
finansowe sg wyzsze, tym lepiej zapla-
nujemy oszczedzanie i zgromadzimy
wiecej srodkow na emeryture. Badania
te zostaty przeprowadzone w kilkunastu,
bardzo réznych od siebie panstwach
na swiecie, i wyniki sg w zasadzie takie
same. Wyzsze umiejetnosci finansowe
zwiekszajg to jak skutecznie przygoto-
wujemy sie do przejscia na emeryture,
zarowno w krajach wysoko rozwinietych,
tj. Niemcy, Szwecja, Japonia, czy USA; ale
tez w krajach, gdzie rynki finansowe do-
piero sie rozwijaja, tj. Rosja czy Rumunia.
W tym roku dr tukasz Kurowski
(SGH) wraz z zespotem Katedry Systemu

Finansowego SGH przeprowadzit badanie,

w ktorym zadat te same trzy pytania
mierzgce umiejetnosci finansowe, ktore
s zadawane na catym $wiecie. Wyniki
tego badania pozwolg oceni¢ kompetencje
finansowe Polakow na tle innych panstw.
Jak widzimy na Wykresie 1 - wypadamy
bardzo dobrze!

Uzyskany w Polsce wynik jest bardzo
wysoki. Praktycznie nie réznimy sie
poziomem umiejetnosci finansowych
od Holendrow czy Australijczykow. Do
liderow, Niemcow i Szwajcaréw bra-
kuje nam bardzo niewiele. Wypadamy
lepiej, niz obywatele panstw, gdzie
rynki finansowe majg dtuga tradycje,
np. USA i Japonia. W koncu, na gtowe
bijemy Rumunow i Rosjan. 42% 0sob,
ktore udzielity poprawnej odpowiedzi
na wszystkie pytania, to bardzo dobry
wynik. Do pozostatych 58% nalezg takze
osoby, ktére odpowiedziaty poprawnie
na dwa pytania, a pomylity sie tylko raz.
Na pytanie o procent sktadany dobrze
odpowiedziato 72% respondentow.
Zrozumieniem dywersyfikacji ryzyka

Wiekszos¢
gospodarstw
domowych

W Polsce nie
Zareagowata
W wystarcza-
jacym stopniu
na obnizenie
przysztych
emerytur
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https://gazeta.sgh.waw.pl/?q=meritum/czy-finanse-gospodarstw-domowych-sa-gotowe-na-pandemie-koronawirusa
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https://gazeta.sgh.waw.pl/?q=meritum/czy-finanse-gospodarstw-domowych-sa-gotowe-na-pandemie-koronawirusa

Gospodarstwa
domowe tak
stabo rozumiaty
dziatanie
systemu
emerytalnego
W Polsce i jego
reforme, ze

nie dostrzegty
koniecznosci
jakiegokolwiek
dostosowania sie

wykazato sie 69% badanych, a zadanie
zwigzanie z wiedzg o inflacji poprawnie
rozwigzato 63% badanych.

Skoro nie brakuje nam umiejetno-

$ci finansowych to skad tak niskie
oszczednosci?

Wyniki dra tukasza Kurowskiego jasno
pokazuja, ze Polacy posiadajg niezbedne
umiejetnosci, zeby kompetentnie podej-
mowac decyzje finansowe. Wobec tego,
dlaczego gospodarstwa domowe w Polsce
tak mato oszczedzajg na emeryture?
Podsumujmy dotychczasowe ustalenia.
Mamy z czego o0szczedzac. Sytuacja
gospodarstw domowych systematycznie
sie poprawia - ro$nie nadwyzka docho-
dow na biezagcymi wydatkami. Emerytury
z powszechnego systemu emerytalnego
beda bardzo niskie. Za jedyne 30 lat
wiekszos¢ Polakow (i prawie wszystkie

Polki) bedzie pobierata z Powszechnego
Systemu Emerytalnego emeryture mini-
malna. Umiejetnosci finansowych nam nie
brakuje. JesteSmy dobrze przygotowani
do podejmowania kompetentnych decyzji
finansowych. A mimo to nie oszczedzamy
na emeryture. Srodki zbierane w IKE, IKZE
i PPE sg kilkadziesiat razy za mate zeby
efektywnie poprawic sytuacje bytowa
przysztych emerytow. PPK to krok w do-
brg strone, ale tez wielokrotnie za maty.

W rozwigzaniu tej zagadki pomoze
nam badanie ,Opinie o obnizeniu wieku
emerytalnego” przeprowadzone przez
CBOS w 20161, czyli w przeddzien
obnizenia wieku emerytalnego z 67
lat, do 60 dla kobiet i 65 dla mezczyzn.
Udzielane odpowiedzi wskazuja na to, ze
Polki i Polacy w wiekszosci catkowicie nie
rozumiejq jak dziata nasz system emery-
talny. Przytocze jeden przyktad, choc to
badanie daje ich wiele.

Poparcie dla powrotu do nizszego
wieku emerytalnego poparto tacznie 84%
badanych, natomiast sprzeciw wyrazito
tacznie 12% badanych. Prawie wszyscy
za. Kiedy do tego samego pytania o po-
parcie dla obnizenia wieku emerytalnego
zostata dodana informacja o konsekwen-
cjach tej zmiany deklarowane poparcie
catkowicie sie zmienito. Rozszerzone
pytanie brzmiato w nastepujacy sposob.
,Obecnie wiek emerytalny wynosi 67 lat
dla kobiet i dla mezczyzn. Czy popart(a)by
pan(i) obnizenie wieku emerytalnego do 60
lat dla kobiet i do 65 lat dla mezczyzn, jesli
wigzatoby sie to: ze znaczacym obnize-
niem wysokosci swiadczen emerytalnych
w stosunku do zarobkow?; z podniesieniem
podatkéw (od dochoddw osobistych - PiT
lub od towarow i ustug - VAT)?

W przypadku dodania pierwszej
informacji obnizenie wieku emerytalnego
popierato tacznie 26% 0sOb, a sprzeciw
wyrazito 60% respondentow. W przy-
padku dodania drugiej informacji te
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odsetki wynosity odpowiednio 14% i 73%.
Zupetnie na odwrot, niz bez tych dwoch
informacji. Problem tkwi w tym, ze na
skutek obnizenia wieku emerytalnego,
na pewno stanie sie ktéras z tych rzeczy,
a najprawdopodobniej beda miaty miej-
sce obie.

Wtasnie w catkowitym braku zrozu-
mienia jak dziata w Polsce powszechny
system emerytalny doszukiwatbym sie
powodu dramatycznie niskich oszczed-
nosci emerytalnych. Polki i Polacy nie
wiedzg, co ich czeka w stosunkowo
niedalekiej przysztosci, i dlatego nie
przygotowuja sie na koszmarnie niskie
emerytury. Zamiast zastanowic sie, ile
trzeba oszczedzac na emeryture, mtodsze
gospodarstwa domowe w Polsce patrza
na obecnych emerytow i mysla, ze ,jakos
to bedzie". Badania przeprowadzone
przez cytowana juz Annamarie Lusardi
wskazujg, ze w USA gospodarstwa do-
mowe UCza sie planowania na emeryture
gtownie od starszego rodzenstwa i ro-
dzicow. Najprawdopodobniej taka sama
sytuacja ma miejsce w Polsce. Niestety
W 1999 r. zmienit sie system emerytalny
i wszystko, co o planowaniu oszczedzania
na emeryture wiedziaty starsze pokole-
nia, jest juz zupetnie bezuzyteczne.

Czy jest dla nas ratunek?
Tak. To krotka odpowiedz. Dtuzsza wy-
maga wskazania, co mozna zrobi¢, kto ma
to zrobi¢ i jak. Mam nadzieje, ze przyto-
czone dane i wyniki badan empirycznych
przekonaty Czytelnika do mojej hipotezy,
ze to brak wiedzy o polskim systemie
emerytalnym jest gtbwng przyczyna
niskich oszczednosci. Jezeli mam racje,
to rozwianiem problemu nadchodzacego
powszechnego ubostwa na starosc jest
edukacja w zakresie dziatania systemu
emerytalnego.

Gtéwne informacje, ktoére nalezy prze-
kazac¢ gospodarstwom domowym, to ze

Biuletyn 20 (wrzesier) 2020


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_140_16.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_140_16.PDF
https://www.dartmouth.edu/~alusardi/Papers/Lusardi_pdf.pdf
https://www.dartmouth.edu/~alusardi/Papers/Lusardi_pdf.pdf
https://www.dartmouth.edu/~alusardi/Papers/Lusardi_pdf.pdf
https://www.dartmouth.edu/~alusardi/Papers/Lusardi_pdf.pdf
https://www.dartmouth.edu/~alusardi/Papers/Lusardi_pdf.pdf
https://www.dartmouth.edu/~alusardi/Papers/Lusardi_pdf.pdf

27

emerytury wyptacane z powszechnego
systemu emerytalnego beda w przyszto-
Sci bardzo niskie, oraz ze trzeba samemu
zaoszczedzi¢ bardzo duzo, zeby nie
doswiadczy¢ na starosc biedy. Oba fakty
wynikajg z wydtuzajgcego sie oczeki-
wanego trwania zycia, i to ta informacja
powinna leze¢ w centrum przekazu.

A kto ma to robi¢? Dbac o edukacje
w tym zakresie powinny instytucje pu-
bliczne. Jednakze, one podlegajg wtadzy.
Wtadza, niezaleznie od opcji i ekipy,
ma mocng motywacje, zeby w zakresie
dziatania systemu emerytalnego ludnosci
nie edukowac. Po pierwsze, w powszech-
nym systemie emerytalnym znajduja sie
gigantyczne pienigdze. Na skutek roznych
machinacji od czasobw wprowadzenia re-
form w 1999 r. wszystkie ekipy rzadzace
uciety sobie cienki plasterek pienie-
dzy z wielkiej szynki, jaka jest system

Zamiast zasta-
nowic sie, ile
trzeba oszcze-
dzac na emery-
ture, mtodsze
gospodarstwa
domowe w Pol-
sce patrzag na
obecnych eme-
rytow i mysia,
Ze ,jakos to
bedzie”

Analiza

emerytalny. Planowane rozmontowanie
OFE do konca bedzie jedenastg zmiang
w systemie emerytalnym na przestrzeni
ostatnich 20 lat. A takie ,podbieranie”
tatwiej robi¢, kiedy opinia publiczna jest
niedoinformowana. Po drugie, kazde
0szczedzanie na duza skale, wigze sie ze
spadkiem biezacej konsumpcji, a co za
tym idzie, takze zmniejszeniem bie-
zacej dynamiki PKB. Nikt nie chce by¢
ekipg rzadzaca, ktora doprowadzi do
przejsciowego wprawdzie, ale jednak,
spowolnienia wzrostu PKB.

Skoro od dwoch dekad Polki i Polacy
nie byli w stanie zdoby¢ informacji
o systemie emerytalnym na wtasng reke,
ainie ma co spodziewac sie w tym zakre-
sie pomocy od instytucji publicznych, to
kto ma sie tym zajac¢?

Rynek finansowy. Polacy zdecy-
dowanie zbyt duzo konsumujg, a zbyt
mato o0szczedzaja. Powinnismy przestac
by¢ klientami biur podrozy, dilerow
samochodow, itd., a zostac klientami
funduszy emerytalnych. Jestem pewny,
ze juz samo dotarcie do konsumentow
z rzetelng informacjg odnosnie tego
ile powinni oszczedzac spowoduje, ze
zmienig swoje zachowanie. Na Wykresie 2
przedstawitem optymalny poziom stopy
oszczedzania w zaleznosci od wieku, dla
0s0b urodzonych w Polsce pod koniec XX
wieku. Optymalna stopa 0szczedzania, to
czesc¢ biezacego dochodu, ktdra powinna
by¢ odktadana na emeryture. Optymalna,
czyli taka, ktora maksymalizuje na-
sze zadowolenie w cyklu catego zycia.
Model, ktory postuzyt mi do wyliczenia
prezentowanych wynikow, jest dosc
skomplikowany. Wystarczy powiedzie¢,
ze dobrze odzwierciedla polska gospodar-
ke na poczatku XXI wieku. Model bierze
pod uwage sytuacje demograficzna i jej
nadchodzace zmiany, charakterystyke
polskiego systemu emerytalnego i fiskal-
nego, i duzo, duzo wiecej.

Planowane
rozmontowanie
OFE do konca
bedzie jede-
nastg zmiang

W systemie
emerytalnym
na przestrzeni
ostatnich 20 Ilat

W tym modelu gospodarstwa do-
mowe decydujg o tym, ile oszczedzac
na emeryture w kazdym roku aktyw-
nosci zawodowej, ile pracowac (czyli
ile zarobic), i czy optaca sie pozostac
w PPK. Podjete decyzje maksymalizuja
zadowolenie (cho¢ ekonomisci mowia na
to ,uzytecznosc”) z konsumpcji i czasu
wolnego w trakcie catego zycia.

Zadatem pytanie, jaki procent swoich
biezacych dochoddw nalezy oszczedzac,
zeby po przejsciu na emeryture nie
doswiadczy¢ bolesnego spadku ja-
kosci zycia. Rozwazytem trzy typy
0szczedzajacych.

Homo oeconomicus. To catkowicie
racjonalny decydent. Cztowiek-kalkulator.
Standardowy model podejmowania decy-
zji w ekonomii. Prawie zaden prawdziwy
cztowiek taki nie jest. Oszczedza na eme-
ryture od pierwszego dnia pracy. Wraz
Z uptywem czasu oszczedza coraz wiecej,
bo emerytura jest coraz blizej i z kazdym
rokiem szansa na dozycie starosci, i skon-
sumowanie 0szczednosci, rosnie.

Niecierpliwi. Kazdy z nas jest nie-
cierpliwy w tym sensie, ze wolimy



dostac cos raczej wczesniej, niz pézniej.
.Niecierpliwe"” gospodarstwa domowe
w modelu poza zwyktg niecierpliwoscia,
ktorg obdarzone sg wszystkie modelo-
wane typy oszczedzajacych, posiadaja
specjalng, dodatkowa niecierpliwosc.
Dla tego typu oszczedzajacych kon-
sumowanie teraz jest wyjatkowo
atrakcyijne, a jednoczesnie wydaje im
sie, ze ,0d jutra” beda oszczedzali. Kazdy
Z nas zaczyna diete ,od jutra”, i palenie
rzucamy tez ,od jutra”. To wtasnie ten
psychologiczny mechanizm powoduje,
ze niecierpliwi, zaczynajg oszczedzac
pbzniej, bo dopiero tuz po 40. urodzi-
nach. Zdajg sobie sprawe, ze potrzebujg
miec¢ 0szczednosci na emeryture, wiec
zaczynajg 0szczedzac pozniej, ale za to
intensywnie.

Niskie umiejetnosci finansowe. Cecha
charakterystyczna tego typu oszczedza-
jacych jest to, ze stabo radza sobie na
rynku finansowym. Nie potrafig uzy-
skac tak wysokiego zwrotu ze swoich
oszczednosci, jak dwa pierwsze typy
0szczedzajgcych. Oszczedzajg w pro-
duktach, ktore nie sa przeznaczone

PowinniSmy
przestac byc¢
klientami

biur podroézy,
dilerow samo-
chodow, itd.,
a zostac klien-
tami funduszy
emerytalnych

do oszczedzania na emeryture, np. na
lokatach bankowych. Poniewaz ich
0szczednosci przynosza niski zwrot, to
0szczedzanie w mtodosci sie nie optaca.
Ma sie wtedy duzo wydatkow, i jezeli
nie zadziata magia procenta sktadanego,
bo realny zwrot z naszych inwestycji
bedzie bliski zeru, to lepiej pieniadze
konsumowac, niz je odktadac. Dlatego te
gospodarstwa domowe zaczynajg 0szcze-
dzac¢ bardzo pozno, jedynie kilkanascie
lat przed przejsciem na emeryture. To
powoduje, ze musza potem oszczedzac
bardzo intensywnie.

Wszystkie trzy typy 0szczedzajacych
taczy to, ze kazdy z nich uznat za opty-
malne pozostanie w PPK. Przedstawione
na Wykresie 2 stopy 0szczedzania to
dodatkowe oszczednosci prywatne.
Dodatkowe w stosunku do sktadek eme-
rytalnych i wptat do PPK.

Poza opisanymi roznicami pomiedzy
typami oszczedzajacych, taczy ich jedno:
wszyscy dobrze rozumiejg dziatanie
systemu emerytalnego i wiedza jak
niskie beda ich przyszte emerytury. Kto
tyle oszczedza? Prawie nikt. A powinien
kazdy. Roznica pomiedzy modelowanymi
typami oszczedzajacych, a prawdziwymi
0szczedzajacymi w Polsce jest tylko taka,
ze Ci modelowi posiadajg rzetelng wiedze
0 systemie emerytalnym. Potencjat do
wzrostu sektora funduszy emerytalnych
w Polsce jest ogromny. Rynkowi optaca
sie rzetelnie edukowac Polakow. Caty
sektor zyska w ten sposob rzesze nowych
klientow.

Artur RutkowsRi
ekonomista
Uniwersytet Warszawski, GRAPE
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‘Odsuniecie w czasie reformy OFE



IGTE przeprowadzita badanie wsrdd swo-
ich cztonkow, by zebrac opinie dotyczgce
odsuniecia w czasie transformacji OFE
oraz przygotowac rekomendacje zmian
do legislacji wprowadzajacej reforme.

Zasadnos$¢ odsuniecia w czasie

reformy OFE

Pierwsze pytanie dotyczyto zasadnosci
odsuniecia w czasie zaplanowanej na
2020 rok reformy OFE. W jednomysinej
opinii respondentdw decyzja o przesu-
nieciu w czasie czasie reformy OFE byta
wtasciwa (RYSUNEK 1). Na pytanie czy
decyzja rzadu o przesunieciu w czasie re-
formy OFE w zwigzku z zawirowaniami na
rynkach finansowych w wyniku pandemii
COVID-19 byta stuszna, 100% badanych
odpowiedziato ,zdecydowanie tak”.

Ocena skutkéw odsuniecia w czasie
reformy OFE

W kolejnym pytaniu badani zostali popro-
szeni o okreslenie wagi skutkow decyzji
0 odsunieciu w czasie transformacji
funduszy emerytalnych wedle gradacji

- bardzo wazny, wazny, mniej waz-

ny. Wymienione zostaty cztery skutki:
wykluczenie ryzyka zwigzanego z podej-
mowaniem przez ubezpieczonych decyzji
dotyczacej finansowego zabezpieczenia
ich starosci w czasie duzej zmiennosci

na rynkach w dobie nastepstw pandemii
COVID-19; wykluczenie ryzyka pogte-
bienia zawirowan na krajowym rynku
kapitatowym wynikajgce ze zdezaktuali-
zowania sie zatozen parametrow reformy
w dobie nastepstw pandemii COVID-19;
wykluczenie ryzyka wystapienia bte-
doéw w operacjach stanowigcych etapy
przeprowadzenia reformy o trudnych do
przewidzenia konsekwencjach (wynika-
jacego z koniecznosci ich prowadzenia

w dobie restrykcji zdrowotnych i zmie-
nionych uwarunkowan technicznych
wynikajacych z pandemii COVID-19) oraz

wykluczenie ryzyka znaczacego, niezbi-
lansowanego wzrostu ukrytego dtugu
publicznego (wynikajacego ze znaczacej
roznicy pomiedzy biezaca wartoscia
aktywow w funduszach, a mozliwoscia
skorzystania z ich wyceny z 15 kwietnia
2019 roku dla okreslenia wartosci zapisu
na koncie emerytalnym w ZUS).

Za najwazniejszy skutek odroczenia
reformy OFE w ocenie badanych mozna
uzna¢ wykluczenie ryzyka zwigzanego
z podejmowaniem przez ubezpieczonych
decyzji dotyczacej finansowego zabez-
pieczenia ich starosci w czasie duzej
zmiennosci na rynkach w dobie na-
stepstw pandemii COVID-19. W opinii 80%
respondentow skutek ten zostat uznany
za bardzo wazny, a 20% badanych uznato
go za wazny (RYSUNEK 2).

Za drugi najwazniejszy efekt wstrzy-
mania reformy badani uznali wykluczenie
ryzyka wystapienia btedéw w operacjach
stanowiacych etapy przeprowadzenia
reformy o trudnych do przewidzenia
konsekwencjach. 70% badanych wskaza-
to, ze skutek ten byt bardzo wazny, a 30%
uznato go za wazny.

Pozostate dwa skutki zostaty oce-
nione podobnie, jako bardzo istotne,
niemniej 0 nieco mniejszej wadze niz
dwa powyzsze. Efekt wykluczenia ryzyka
ZNnaczacego, niezbilansowanego wzro-
stu ukrytego dtugu publicznego przez
jednga potowe badanych zostat uznany za
bardzo wazny, a przez drugg za wazny.

Z kolei ocena skutku w postaci wyklu-
czenia ryzyka pogtebienia zawirowan na
krajowym rynku kapitatowym wynikaja-
cego ze zdezaktualizowania sie zatozen
parametrow reformy w dobie nastepstw
pandemii COVID-19 byta bardziej zroz-
nicowana. 60% respondentdw uznato go
za bardzo wazny skutek, 30% za wazny,
a 10% za mniej wazny.
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Warunki wznowienia reformy OFE
Przedstawiciele PTE zostali popro-

szeni 0 wskazanie najwazniejszych
okolicznosci, po wystapieniu ktorych
mozliwe bedzie przeprowadzenie refor-
my (pytanie wielokrotnego wyboru). 70%
badanych wskazato, ze reforma funduszy
emerytalnych powinna zostac przepro-
wadzona po ustabilizowaniu sie pandemii
COVID-19, taki sam procent responden-
tow uznat, ze pozytywna przestanka
uruchomienia transformacji OFE bedzie
utrwalenie sie stanu rownowagi rynkow
w dtuzszym okresie (6-12 mcy). Po 40%
badanych wskazato, ze zmiany w OFE
powinno sie procedowac po powrocie
rynkow do stanu rownowagi, powrocie
gospodarek na sciezke wzrostu (wysta-
pieniu trwatych pozytywnych skutkow
tarcz antykryzysowych), jak rowniez

PO 0siggnieciu przez spotki notowane

na GPW wycen zblizonych do wartosci
godziwej (RYSUNEK 3). Jedynie 20% ba-
danych uznato, ze reforme bedzie mozna
wznowi¢ po wynalezieniu skutecznych
metod zapobiegania rozwojowi pandemii
COVID-19 (szczepionka, lekarstwo).

Potencjat inwestycyjny OFE w czasie
zawieszenia reformy

W badaniu poruszony zostat rowniez
temat wykorzystania potencjatu inwe-
stycyjnego OFE w czasie zawieszenia
reformy. Na pytanie czy wskazanie
przez rzad prawdopodobnego termi-

nu przeprowadzenia reformy OFE lub
okreslenie niezbednych warunkow do jej
przeprowadzenia stworzytoby warunki
do lepszego wykorzystania potencjatu
inwestycyjnego funduszy emerytalnych
az 90% badanych odpowiedziato pozy-
tywnie - odpowiedz ,tak” wybrato 50%
respondentow, a ,,zdecydowanie tak” 40%
(RYSUNEK 4). 10% badanych nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Biuletyn 20 (wrzesier) 2020
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RYSUNEK 1
Czy decyzja rzadu o przesunieciu w czasie reformy OFE w zwigzku
z zawirowaniami na rynkach finansowych w wyniku pandemii COVID-19 byta stuszna?

‘ : 0% 0% 0% 0%

zdecydowanie tak tak nie zdecydowanie nie trudno powiedzie¢/
nie wiem

RYSUNEK 2
Decyzja o odroczeniu reformy OFE

X

wykluczyta ryzyka zwigzane wykluczyta ryzyko wystapienia wykluczyta ryzyko pogtebienia wykluczyta ryzyko znaczacego, nie-
z podejmowaniem przez btedéw na operacjach stanowiacych zawirowan na krajowym rynku zbilansowanego wzrostu ukrytego
ubezpieczonych decyzji dotyczacej etapy przeprowadzania refor- kapitatowym wynikajace z zdezaktu- dtugu publicznego
finansowego zabezpieczenia ich my o trudnych do przewidzenia alizowania sie zatozen parametréw
starosci i w czasie duzej zmiennosci konsekwencjach reformy
na rynkach
. bardzo wazny skutek . wazny skutek . mniej wazny skutek

Naszym zdaniem



Za najwaz-
niejszy skutek
odroczenia
reformy OFE
W ocenie ba-
danych mozna
uznac¢ wyklu-
czenie ryzyka
ZWigzanego

Z podejmowa-
niem przez
ubezpieczo-
nych decyzji
dotyczacej
finansowego
zabezpieczenia
ich starosci

W czasie duzej
Zmiennosci na
rynkach

Prognozowany termin wznowienia
reformy OFE

Badanych poproszono rowniez o wskaza-
nie, kiedy szacunkowo w ich opinii moga
pojawic sie okolicznosci umozliwiajgce
przeprowadzenie reformy, jesli pandemia
bedzie stopniowo wygasac, a gospodarke

i rynki finansowe nie dotkna nieprzewi-
dziane wydarzenia (RYSUNEK 5). W opinii
70% badanych warunki takie mogg wy-
stagpi¢ nie wczesniej niz w 2 potowie 2021
roku. Po 10% respondentow wskazato, ze
nie wczesniej niz w 1 potowie 2021 roku,
nie wczesniej niz w 1 potowie 2022 roku
oraz nie wczesniej niz w 2 potowie 2022
roku (odpowiedzi udzielono w 1 potowie
lipca 2020 z uwzglednieniem stanu pan-
demii na ten czas).

Rekomendacje zmian w reformie OFE
Na zakonczenie badania respondenci
zostali poproszeni 0 wskazanie, jak po-
winny zmienic sie rozwigzania reformy
OFE przed jej uruchomieniem biorac pod
uwage doswiadczenia z nastepstwami
ekonomicznymi pandemii COVID-19 oraz
aktualne uwarunkowania gospodarcze.

Zgtoszone postulaty obejmujg kwestie
zaktualizowania dat i terminow zwig-
zanych z reformg, rozszerzenia zakresu
komunikacji elektronicznej z klientami,
usuniecia dostrzezonych niescistosci oraz
uzupetnienia istniejgcych rozwigzan,
umozliwienia rozwoju nowopowstatego
produktu i oferowania go szerszemu
gronu klientow niz dotychczasowym
cztonkom OFE oraz podejmuja problem
dotyczacy wyceny aktywow przenoszo-
nych do ZUS.

W kwestii harmonogramu
wdrozenia wskazano na potrzebe
odpowiednio dtugiego vacatio legis
dla catej ustawy oraz zweryfikowania
i wprowadzenia ewentualnych zmian dat
poszczegolnych operacji, co ma pozwoli¢
na odpowiedzialne przygotowanie refor-
my i bezpieczne jej przeprowadzenie.

Czesto podnoszong kwestig byta
potrzeba zwiekszenia utatwien w kon-
taktach z klientami. Badani postulowali
wprowadzenie mozliwosci sktadania
dyspozycji i oswiadczen woli oraz zawie-
rania umow w postaci elektronicznej, jak
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rowniez prowadzenia pozostatej komu-
nikacji z uczestnikami przeksztatconych
funduszy w tym trybie. W uzasadnieniu
powotywano sie na dobre doswiadczenia
rozwigzan wprowadzonych podczas po-
czatkowego okresu pandemii COVID-19.
Istotne dla badanych jest dopra-
cowanie licznych, szczegdtowych
rozwigzan operacyjnych i technicznych
reformy. Najwazniejszg z nich jest po-
nowne przeanalizowanie limitow alokacji
w akcje oraz przeptywow rynkowych.
Potrzebne jest doprecyzowanie zapisow
ustawowych budzacych watpliwosci
interpretacyjne, np. kwestii dokonywania
wyptat transferowych, czy wptat dodat-
kowych do IKE, umorzen. Podniesiono,
ze pobranie optaty przeksztatceniowej
winno mie¢ odzwierciedlenie w zmianie
stanu liczby jednostek rozrachunko-
wych, a nie w zmianie wartosci jednostki
rozrachunkowej. Wskazano réwniez na
potrzebe uproszczenia procesu tgczenia
przeksztatconych podmiotow z TFI, a tak-
ze, w okresie przejsciowym, zwolnienia

70% badanych
wskazato, ze re-
forma funduszy
emerytalnych
powinna zostac
przeprowa-
dzona po
ustabilizowaniu
sie pandemii
COVID-19
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RYSUNEK 3
Reforma OFE powinna zostac przeprowadzona po*:

700/ ustabilizowaniu sie pandemii COVID-19 400/ powrocie gospodarek na $ciezke wzrostu
(] (]

700/ utrwaleniu sie rownowagi rynkow w dtuzszym 400/ osiagnieciu przez spotki notowane na GPW wycen
0 okresie (6-12 mcy) O zblizonych do wartosci godziwej

400/ powrocie rynkow 2 00/ wynalezieniu skutecznych metod zapobiegania rozwojowi
0  dostanu réwnowagi 0 pandemii COVID-19 (szczepionka, lekarstwo)

* pytanie wielokrotnego wyboru

RYSUNEK 4
Czy wskazanie przez rzad prawdopodobnego terminu przeprowadzenia reformy OFE lub
okreslenie niezbednych warunkdw do jej przeprowadzenia stworzytoby warunki do lepszego
wykorzystania potencjatu inwestycyjnego funduszy emerytalnych?

L
40% 50% 0% 0% 10%

zdecydowanie tak tak nie zdecydowanie nie trudno powiedziec¢/
nie wiem

Naszym zdaniem
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RYSUNEK 5

Jesli pandemia bedzie stopniowo wygasac, a gospodarke i rynki finansowe

nie dotkng nieprzewidziane wydarzenia, to warunki przeprowadzenia

reformy moga wystapic:

70%

10%

W

w 2 potowie 2020 roku

nie wczesniej niz
w 1 potowie 2021 roku

nie wczesniej niz
w 2 potowie 2021 roku

nie wczesniej niz
w 1 potowie 2022 roku

nie wczesniej niz
w 2 potowie 2022 roku

przeksztatconych PTE/OFE z rygory-
stycznych obowigzkow obejmujacych TFI,
czy weryfikacji wymogow kapitatowych
wobec aktywow SFIO powstatego z OFE.

Zgtoszone zostaty rowniez uwagi
dotyczace rozwoju nowopowstatego
produktu oszczednosciowego. Badani
postulowali wprowadzenie zachety do
pozostania w funduszach, mozliwos¢
oferowania uczestnikom przeksztatco-
nych funduszy umowy o dokonywanie
wptat dodatkowych na IKE, poszerze-
nie katalogu 0sob, ktére beda mogty
inwestowac w przeksztatcone fundusze,
a takze umozliwienie uczestnictwa w no-
wopowstatych funduszach w formule
systematycznego oszczedzania lub IKZE.
Zgtoszono takze potrzebe wprowadze-
nia rozwigzan bardziej sprzyjajacych
konkurencji na rynku przeksztatconych
funduszy, w tym zmiane poziomu optat
dozwolonych do pobierania przez
fundusze. Zarekomendowane zostato
rowniez zmniejszenie wysokosci optaty
przeksztatceniowe;.

W wypowiedziach re-
spondentow podjety
zostat problem dotyczacy odpowiedniej

wyceny aktywoéw przenoszonych do ZUS.
Wskazano, ze przyjeta w dotychczaso-
wym ksztatcie ustawy data 15 kwietnia
2019 roku, jako moment wyceny akty-
wow przenoszonych do ZUS, w wyniku
nastepstw ekonomicznych COVID-19, nie
znajduje juz uzasadnienia. Utrzymanie
tego rozwigzania spowodowatoby
niezbilansowane zwiekszenie dtugu
publicznego, nieréwne traktowanie
cztonkow OFE wybierajgcych IKE, a takze
zagrozitoby realizacji celow reformy.
Badanie cztonkow zarzadow
Powszechnych Towarzystw Emerytalnych
zostato przeprowadzone przez IGTE me-
toda CAWI w dniach od 2 do 16 lipca 2020
roku na probie 10 PTE, cztonkach izby.

Filip PietRiewicz-Bednarek
dyrektor ds. komunikacji IGTE

W kwestii
harmonogramu
wdrozenia
wskazano

na potrzebe
odpowiednio
diugiego vacatio
legis dla catej
ustawy oraz
zweryfikowania
I wprowadzenia
ewentualnych
Zmian dat po-
szczegolnych
operacji
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1ZBA GOSPODARCZA TOWARZYSTW EMERYTALNYCH

to zatozona w 1999 roku organizacja samorzadu gospodarczego re-
prezentujaca branze Powszechnych Towarzystw Emerytalnych, in-
stytucji zarzadzajacych Otwartymi Funduszami Emerytalnymi oraz
Dobrowolnymi Funduszami Emerytalnymi. Izba zrzesza 10 towarzystw
reprezentujgcych interesy okoto 16 min swoich klientow. Cztonkowie
Izby zarzadzajg aktywami o wartosci okoto 130 mld ztotych, kto6-
re inwestujg gtownie w polska gospodarke. IGTE prowadzi dziatania
wspierajgce tworzenie legislacji sprzyjajacej efektywnemu systemowi
emerytalnemu, rozwija wiedze ekspercka w zakresie zabezpieczenia
emerytalnego i rynku kapitatowego, buduje relacje z interesariusza-
mi, przekazuje wyniki swoich prac opinii spotecznej oraz podejmuje
inicjatywy edukacyjne.
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Na naszej stronie odnajdziecie
Panstwo catosc ekspertyzy

i wszystkie wydawnictwa IGTE

You

www.youtube.com/IGTE

Wszystkie debaty, w ktérych bralismy
udziat lub ktére inspirowalismy,
obejrzycie na naszym kanale

twitter.com/_IGTE
Najswiezsze newsy komunikujemy
najpierw na Twitterze

www.facebook.com/IGTE
Nasza biezgca dziatalnos¢
najwygodniej obserwowac na FB

www.linkedin.com/company/igte/
Tutaj kontaktujemy sie ze sSrodowiskiem
profesjonalistow
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