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25 kwietnia w Ministerstwie Finansow
zaprezentowany zostat finalny projekt
Krajowej Strategii Edukacji Finansowej.
Nad dokumentem pracowali eksper-

i z Ministerstwa Finansow, krajowej
grupy roboczej ds. strategii finansowej,
OECD i Komisji Europejskiej. Swoj wktad
w prace mieli réwniez udziat przedsta-
wiciele instytucji finansowych skupio-
nych Zespole ds. Edukacji Rady Rozwoju
Rynku Finansowego przy Ministerstwie
Finansow.

.Mamy to", chce sie powiedzie¢. Po
wielu latach debat o potrzebie uje-
cia roznych inicjatyw edukacyjnych
w konkretne ramy, mamy opracowane
rozwigzania i gotowy dokument. Nie jest
jeszcze znana forma, w jakiej strategia
zostanie przyjeta, czy bedzie to sciezka
rzadowa, czy parlamentarna. To nie jest
jednak wazne, istotne jest to, by zrobic
to szybko i zaczac ja wdrazac.

Chot przyjete w dokumencie rozwig-
zania koncentruja sie na grupach osob
wrazliwych na problemy finansowe,
gospodarstwach domowych o niskich
dochodach czy tez nadmiernie zadtu-
zonych, to celem dtugoterminowym
strategii jest takie podniesienie kompe-
tencji finansowych mieszkancéw Polski,
by mogli oni wzmocni¢ swojg odpornosc
finansowaq i zapewni¢ sobie dobrostan
finansowy. Mozna powiedzie¢ - zdrowie
finansowe. Waznym obszarem planowa-
nych dziatan jest takze kwestia nalezyte-
g0 zadbania o przysztos¢ emerytalna.

Jednym z istotnych waloréw dokumen-
tu jest uwzglednienie dziatan edukacyj-
nych instytucji finansowych, ktére zgod-
ne sa z jej nadrzednymi celami. Nasze
inicjatywy i aktywnosci dobrze wpisujg
sie w ramy dokumentu. Tymczasem po
Przewodniku emerytalnym i Zadbanych
finansach kontynuujemy ofensywe
edukacyjng, przyszedt czas na kolejny
projekt - Zadbang przysztosc.

O0d Wydawcy

Korzystajgc z publicznie dostepnych
nowoczesnych narzedzi komunikacji
zdecydowalismy sie na uruchomienie
podcastu wideo o szeroko rozumianym,
niefinansowym i finansowym przygoto-
waniu do emerytury. Za pomystem stata
taka mysl, ze skoro dzisiejsze dwudzie-
stolatki spedza na emeryturze Srednio
blisko 30 lat, a dwudziestolatkowie
Srednio blisko 23 lata, a jednoczesnie
nie wiedzg, jak powinni przygotowac
sie do tego okresu w zyciu, co pokazuja
nasze badania, to my posiadajac taka
wiedze, jesteSmy zobowigzani dac¢ im
szanse jej pozyskania.

Wybralismy forme wywiadow, by
urozmaici¢ nasza oferte, zaoferowac
lekka i przyjemna forme przekazu -
rozmowe, a jednoczesnie moc poruszac
trudne tematy. Wywiady bedga dotyczyty
m.in. takich zagadnien, jak powszech-
ne w spoteczenstwie mity emerytalne,
jakos¢ zycia na emeryturze, kondycja
powszechnego systemu emerytalne-
g0, psychologia oszczedzania, ryzyko
w finansach, czy narzedzia efektywnego
pomnazania oszczednosci. Celem kazdej
Z rozmow jest zwiezte przedstawienie
najistotniejszych zagadnien z danego
obszaru, w czasie nie dtuzszym niz
30 minut, by kazdy odbiorca mogt nie
poswiecajac zbyt wiele czasu, uzyskac
kluczowe informacje. Nowe odcinki beda
pojawiaty sie co miesigc.

Wsrod gosci znajdujg sie m.in. takie
osoby, jak Pawet Jaroszek, cztonek
zarzadu ZUS, prof. Krzysztof Jajuga,
prezes CFA Society Poland, prof. Patrycja
Kowalczyk-Rolczynska z Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, czy
dr Katarzyna Sekscinska z Uniwersytetu
Warszawskiego. Rozmowy bedga publi-
kowane na kanale YouTube IGTE oraz
na platformach podcastowych w ramach
cyklu Nic Za Darmo Tomasza Jaroszka,
we wspotpracy z ktorym realizujemy ten

Celem kazdej

Z rozmow

jest zwiezte
przedstawienie
najistotniejszych
zagadnien

Z danego obsza-
ru, W czasie

nie dfuzszym
niz 30 minut.

cykl. Zapraszam do $ledzenia publikowa-
nych przez nas tresci, podcasty mozna
obejrzec tutaj' i tutaj?, a odstuchac tutajs.
W IGTE mamy przekonanie, ze instytu-
cje finansowe powinny by¢ zaangazowa-
ne w edukacje finansowa spoteczenstwa.
Co ciekawe, nasze najnowsze badanie
pokazuje, ze 79% mtodych Polakow
do 30. roku zycia podziela ten poglad.
Wychodzimy zatem naprzeciw tym
oczekiwaniom z kolejng inicjatywa, ktora
wpisuje sie w cele Krajowej Strategii
Edukacji Finansowej, majac jednoczesnie
nadzieje, na swoj skromny udziat w za-
dbanej i szczesliwej przysztosci niejed-
nej osoby z mtodego pokolenia.

Matgorzata Rusewicz
prezes IGTE, prezes zarzadu IZFiA

Przypisy:

1. #ZadbanaPrzysztos¢ - Youtube: https://bit.ly/3qRbsEs
2. DoradcaTV - YouTube: https://bit.ly/46kf1Dk

3. Nic Za Darmo | Podcast on Spotify:
https://bit.ly/42EQDt3
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0d ponad roku sprawuje pan

funkcje Rzecznika Finansowego. Jak

z perspektywy tego czasu ocenia Pan
funkcjonowanie naszego rynku finanso-
wego w kontekscie ochrony interesow
konsumenta?

Ochrona klientow podmiotow rynku
finansowego jest realizowana coraz
bardziej efektywnie. Dzieje sie tak

za sprawag wtasnych, rodzimych roz-
wigzan prawnych, ale takze poprzez
wdrazanie regulacji tworzonych na
poziomie Unii Europejskiej i implemen-
tacji dyrektyw do polskiego porzadku
prawnego. Niewatpliwie nowe kompe-
tencje Rzecznika Finansowego, takie jak
mozliwos¢ wszczynania indywidualnych
postepowan cywilnych czy reprezento-
wania konsumentow w postepowaniach
zbiorowych, pozwola na dalsze rozsze-
rzenie dziatan poprawiajacych sytuacje
klientow podmiotow rynku finansowego.

Szeroki zakres dziatalnosci Rzecznika
Finansowego definiuje ustawa.
Chciatbym jednak zapyta¢, jakie sa
Pana osobiste priorytety i z jakimi
osiggnieciami chciatby pan zakonczy¢
kadencje?

Moim priorytetem jest, aby Rzecznik
Finansowy byt instytucja pomagajaca
obywatelom w sposob profesjonal-

ny, mozliwie szybki i kompleksowy.
Chciatbym, aby umowy zawierane przez
klientow z podmiotami rynku finansowe-
go spetniaty ich potrzeby i wymagania,
a w sytuacji, gdy to sie nie dzieje, by
kazdy obywatel miat poczucie, ze ist-
nieje instytucja dbajaca o jego prawa.
Marzy mi sie program edukacyjny, ktory
zwiekszy wiedze klientow na temat
przedmiotéw umow na rynku finanso-
wym oraz swiadomos¢ w zakresie praw
oraz mozliwosci zabezpieczenia intere-
sow zyciowych i finansowych.

Rozmowy z Administracjq

A czym z dotychczasowych osiagnieé
Rzecznik moze sie pochwali¢? Jakie sa
najwieksze sukcesy instytucji od mo-
mentu objecia przez Pana urzedu?
Sukcesem jest kazdy pozytywnie
zakonczony spor, czy to drodze inter-
wencji Rzecznika, czy tez polubownego
porozumienia klienta z podmiotem
rynku finansowego, bez koniecznosci
pojscia do sadu. Najwiekszym zakon-
czonym sukcesem wyzwaniem w 2022 .
byto monitorowanie wdrozenia tzw.
Jwakacji kredytowych”. Zabiegalismy

0 ich doprecyzowanie w ten sposob,

by z zawieszenia sptaty kredytu mogto
skorzystac jak najszersze grono kredyto-
biorcow, w tym ci, ktorzy umowe kredytu
hipotecznego zawarli przed dniem 22
lipca 2017 r., a wiec przed wejsciem

w zycie ustawy o kredycie hipotecznym.
Uruchomilismy infolinie oraz skrzynke
mailowa poswiecone wakacjom kredy-
towym, opublikowalismy poradnik dla
kredytobiorcéw oraz na biezaco reago-
walismy na sygnaty dotyczace praktyk
podmiotow rynku finansowego, ktore
odmawiaty wakacji kredytowych lub
utrudniaty proces ich uzyskania.

Na koniec wskaze bardzo rozwo-
jowa sprawe, bedacg przedmiotem
interwencji Rzecznika Finansowego.

W postepowaniu przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

w sprawie C-520/521 zaprezentowa-
lisSmy stanowisko, iz niedopuszczalne
jest formutowanie przez banki zadania
tzw. wynagrodzenia za korzystanie

z kapitatu po uniewaznieniu umowy
kredytu waloryzowanego, jednocze-
$nie pozytywnie zapatrujac sie na
istnienie takiego prawa po stronie
kredytobiorcow. W pazdzierniku 2022 r.
zaprezentowalismy nasza argumentacje
w rozprawie przez Trybunatem. Nasz
poglad uzyskat poparcie Rzecznika
Generalnego, ktory dat temu wyraz

Moim
priorytetem jest,
aby Rzecznik
Finansowy byt
instytucja poma-
gajacg obywa-
telom w sposob
profesjonalny,
mozliwie szybki
| kompleksowy.

w opinii z 16 lutego 2023 r. Zwieksza to
prawdopodobienstwo wydania korzyst-
nego dla kredytobiorcow orzeczenia

w tym zakresie.

Co obecnie jest najwiekszym problemem
dla klientow instytucji finansowych?
Jednym z gtéwnych problemoéw klientow
instytucji finansowych jest oferowanie
im nieadekwatnych do ich potrzeb i pro-
filu ryzyka produktow finansowych. Sa
to czesto produkty ztozone, a instytucje
finansowe nie zawsze wyjasniaja klien-
tom mechanizm ich dziatania.

Najwiecej kierowanych do nas
wnioskow dotyczyto kredytow konsu-
menckich i hipotecznych. W przypadku
tych pierwszych najczesciej zgtaszane
problemy wigzaty sie zodmowag zwrotu
przez kredytodawce srodkow z tytutu
wczesniejszej sptaty kredytu. Zgtaszano
rowniez problemy zwigzane z odmowa re-
strukturyzacji zadtuzenia przez bank oraz
wprowadzeniem kredytobiorcow w btad.
W przypadku kredytow hipotecznych,



Jednym

Z gtownych
problemow
klientow
instytucji fi-
nansowych jest
oferowanie im
nieadekwanych
do ich potrzeb

I profilu ryzyka
produktow
finansowych.

skargi dotyczyty kredytow indeksowanych
lub denominowanych do walut obcych,

w szczegblnosci do franka szwajcarskiego

i problemow z uzyskaniem wspomnianych
wczesniej ,wakacji kredytowych”.

Ponadto znaczna czes¢ spraw sygna-
lizowanych Rzecznikowi Finansowemu
dotyczyta problemow z rachunkiem
bankowym oraz korzystaniem z kart
ptatniczych, w szczegolnosci nieautoryzo-
wanych transakgji ptatniczych i uchylania
sie dostawcow ustug ptatniczych od prze-
jecia odpowiedzialnosci za transakcje, na
ktore klient nie wyrazit zgody.

A jak na tym tle wygladajg skargi na
podmioty rynku emerytalnego, w tym na
PTE? Klienci skarzg sie na nas?

Nalezy dokonac podziatu funduszy za-
rzadzanych przez PTE. O ile zarzadzane
przez PTE otwarte fundusze emerytal-

ne od lat nie przynosza skarg klientow,

0 tyle niestety nieco inna jest sytuacja
DFE. W sferze OFE dziatania Rzecznika
Finansowego sprowadzajg sie do
wyjasniania klientom kwestii podzia-

tu Srodkow w zwigzku ze smiercig lub
rozwigzaniem matzenstwa cztonka fun-
duszu. Nie sg to wiec nieprawidtowosci.
Natomiast z nieprawidtowosciami mamy
do czynienia w przypadku DFE, prowa-
dzacych indywidualne konta emerytalne
|lub indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego. W szczegolnosci doty-
czg one niedopasowania produktéw do
potrzeb klienta.

Gdybysmy mieli porozmawia¢ o gtow-
nych powodach niepozadanych zjawisk
w obrebie ustug finansowych na pol-
skim, to na co by pan wskazat?

Jak juz wspomniatem, jednym z funda-
mentalnych problemdw z pewnoscig jest
oferowanie produktow niedopasowanych
do potrzeb lub mozliwosci finansowych
klienta (tzw. misselling). Poza wskazanym
zjawiskiem mozemy spodziewac sie
coraz wiekszej skali tzw. greenwashingu
oraz socialwashingu, czyli - w uproszcze-
niu - prezentowaniu produktow, w tym
finansowych, jako korzystnych odpo-
wiednio dla ochrony $rodowiska lub praw
cztowieka, podczas gdy z tymi wartoscia-
mi nie majg one wiele wspolnego.

Podstawowym remedium na te zja-
wiska jest dopetnienie przez instytucje
finansowe wszelkich obowigzkow infor-
macyjnych wzgledem klientéw, a takze
zapewnienie mechanizmow chronigcych
nabywcow takich produktow.

Wiele wyzwan wigze sie takze z po-
stepem technologicznym. Cyfryzacja
Swiadczonych ustug jest na pewno
wielkim utatwieniem dla klientow. Rodzi
to jednak zagrozenia zwigzane z cyber-
przestepczoscig, a niestety swiadomosc
klientow w zakresie tego, jak w bez-
pieczny sposob korzystac¢ z oferowanych

przez instytucje finansowe technologii
wcCigz jest zbyt mata, co instytucje te
powinny mie¢ na uwadze konstruujac
i oferujac swoje produkty.

A jak pana zdaniem wygladataby
sytuacja, jesli wszyscy konsumenci mie-
liby wysokie kompetencje w zakresie
finansow osobistych oraz swiadomos¢

i umiejetnos¢ egzekwowania swoich
praw i obowigzkéow?

Wieksza swiadomos¢ konsumentow
doprowadzitaby prawdopodobnie do
omijania ryzykownych lub toksycznych
instrumentow finansowych. To wymogto-
by na instytucjach finansowych poprawe
jakosci produktow i ich rozwoj. Pamietajmy
jednak, ze problem nie lezy tylko w ksztat-
towaniu $wiadomosci konsumentow, ale
takze w takim konstruowaniu produktu
finansowego, ktory ryzykiem inwestycyj-
nym nie obarczatby w wiekszosci klienta.

Wydaje sig, ze odpowiednia edukacja
finansowa i konsumencka mogtaby wie-
le zmieni€. Jak pana zdaniem powinna
wygladac¢ idealna edukacja finansowa?
Edukacja niewatpliwie powinna sie
zaczynac na etapie ksztatcenia szkolne-
go. Podstawy ekonomii, w tym procesy
inwestycyjne, winny byc¢ rzetelnie
omawiane juz z uczniami ostatnich klas
szkoty podstawowej. Istotne jest tez
edukowanie 0sob, ktore edukacje szkolna
maja juz za soba.

Warto korzystac z tresci, w ktdre boga-
te sg strony internetowe instytucji takich
jak Rzecznik Finansowy. Popularyzacja
wiedzy w znacznej czesci ma dzisiaj
miejsce poprzez nowoczesne materiaty
dostepne w serwisach internetowych,
pamietajmy jednak by by¢ ostroznym
w korzystaniu ze zrodet internetowych.

Rozmawiat Filip Pietkiewicz-Bednarek
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Banki w UE: Reforma zarzadzania
kryzysowego w waskim zakresie

Piotr Gatazka




W potowie kwietnia 2023 roku Komisja
Europejska przedstawita pakiet legi-
slacyjny dotyczacy ram zarzadzania
kryzysowego bankéw i gwarantowania
depozytow. Pakiet dtugo zapowiada-
ny, lecz ostatecznie pozbawiony wielu
sktadowych.

Pakiet nazywany w skrocie CMDI
(Crisis Management & Deposit Insurance)
ma na celu dostosowanie i wzmocnienie
istniejgcych unijnych ram zarzadzania
kryzysowego bankdw i gwarantowania
depozytow, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem srednich i mniejszych bankow.
W zatozeniu przepisy majg umozliwic¢
organom ds. resolution zorganizowanie
procesu uporzadkowanej upadtosci przez
wymagajace tego instytucje kredytowe,
niezaleznie od ich wielkosci i modelu
biznesowego z wykorzystaniem szerokie-
go wachlarza narzedzi. W szczegolnosci
utatwi to korzystanie z finansowanych
przez sektor bankowy zabezpieczen
w celu ochrony deponentow w czasie
kryzysow bankowych, np. poprzez prze-
niesienie ich z banku znajdujgcego sie
w trudnej sytuacji do banku funkcjonu-
jacego prawidtowo. Takie wykorzystanie
zabezpieczen musi by¢ jedynie uzupet-
nieniem wewnetrznej zdolnosci bankow
do pokrywania strat (tzw. bail-in), ktora
pozostaje pierwsza linig obrony.

Inspiracja do przedstawienia noweli-
zacji przepisow byto to, ze w ostatnich
latach miaty miejsce restrukturyzacje
bankow, ktore byty przeprowadzane
poza rezimem resolution. Oznaczato to
dofinansowywanie bankow ze srodkow
publicznych, nie za$ z wykorzystaniem
wtasnie instrumentarium oferowanego
przez ramy prawne dotyczace tzw. upo-
rzadkowanej upadtosci. Proponowane
przepisy maja stwarzac zachety do
prowadzenia uporzadkowanej upadtosci
i restrukturyzacji zgodnie z przepisa-
mi resolution. Nie ulega watpliwosci,

ze ostatnie trudnosci w amerykanskim
sektorze bankowym oraz przejecie
Credit Swiss miato swoje znaczenie

w zmotywowaniu Komisji Europejskiej
do przedstawienia projektu.

Projekt legislacyjny dotyczy noweli-
zacji trzech aktow prawnych prawa Unii
Europejskiej:

o dyrektywy BRRD

(Bank Recovery and Resolution);
e rozporzadzenia SRMR

(Single Resolution Mechanismy;
e dyrektywy DGSD

(Deposit Guarantee Schemes).

Ponadto, proponuje sie zmiany do prze-
pisdw o tzw. potaczeniu tancuchowym
(daisy chain act), majacych zastosowanie
do grup.

Pakiet
nazywany

w skrocie CMDI
ma ha celu
dostosowanie
I wzmochienie
istniejacych
unijnych ram
zarzadzania
Kryzysowego
bankow i gwa-
rantowania
depozytow.

Cele pakietu

Przy ogtaszaniu pakietu, Komisja wskaza-
ta, ze ma on spetniac trzy gtéwne cele. Po
pierwsze, utrzymanie stabilnosci sektora
bankowego bez potrzeby angazowania
Srodkow publicznych. Proponowane
przepisy utatwig korzystanie z systemow
DGS w sytuacjach kryzysowych w celu
ochrony deponentdw - 0sob fizycznych,
przedsiebiorstw, podmiotow publicznych
- przed ponoszeniem strat, aby unikng¢
przeniesienia kryzysu na inne banki oraz
negatywnych skutkéw dla spoteczenstwa
i gospodarki. Systemy gwarancji depozy-
tow moga by¢ wykorzystywane do tego
celu dopiero po wyczerpaniu przez banki
ich wewnetrznej zdolnosci do pokrycia
strat i tylko w odniesieniu do bankow,
ktore zostaty juz wyznaczone jako
wymagajace restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji.

Oznacza to, ze w celu podniesienia
stabilnosci i zaufania do sektora ban-
kowego, proponowane sg rozwigzania,
ktore pozwolg na pokrycie zasadniczo
catosci depozytow, nie tylko tych gwa-
rantowanych jak dotad przez DGS, tak
aby nie powodowa¢ poczucia zagrozenia
wsrod deponentow.

Po drugie, ochrona gospodarki przed
skutkami upadtosci banku/bankéw.
Przepisy majg za zadanie umozliwic¢
organom krajowym lub unijnym wy-
korzystanie wielu zalet, jakie oferuje
restrukturyzacja i uporzagdkowana likwi-
dacja, jako kluczowy element zestawu
narzedzi zarzadzania kryzysowego -
miedzy innymi wprowadzone majg by¢
rozwigzania przejsciowe, ktére beda za-
pewniaty klientom nieprzerwany dostep
do depozytow i uspokajaty w ten sposob
nastroje oraz gwarantowaty ciggtos¢
dziatania banku.

Po trzecie, poprawa ochrony depo-
zytow poprzez utrzymanie poziomu

gwarancji w wysokosci 100 000 euro

Biuletyn 29 (czerwiec) 2023



Proponowane
przepisy majg
stwarzac
zachety do
prowadzenia
uporzadkowa-
nej upadtosci
I restruktury-
zacji zgodnie
Z przepisami
resolution.

na deponenta i bank, jak okreslono

w dyrektywie w sprawie systemow
gwarancji depozytow (DGS), w odniesie-
niu do wszystkich kwalifikujacych sie
deponentow w UE. Wnioski harmonizuja
standardy ochrony deponentow w catej
UE. Nowe ramy rozszerzajg ochrone
deponentéw na podmioty publiczne

(np. szpitale, szkoty, gminy), a takze
srodki pieniezne klientow zdeponowane
w okreslonych rodzajach funduszy (tj.
przez przedsiebiorstwa inwestycyjne,
instytucje ptatnicze, instytucje pieniadza
elektronicznego). Projekt uwzglednia
takze dodatkowe $rodki majace na celu
harmonizacje ochrony tymczasowych
wysokich sald na rachunkach bankowych
przekraczajacych 100 000 euro w okre-
slonych przypadkach.

Kontekst wniosku

Warto mie¢ na uwadze, ze dyskusje
na temat potrzeby znowelizowania

Korespondencja

przepisow odnosnie uporzadkowanej
upadtosci instytucji kredytowych oraz
zmian w przepisach dotyczacych syste-
mow gwarantowania depozytow trwaja
od bardzo dawna.

Przede wszystkim, jest to kwestia
Zwigzana immanentnie z zagadnie-
niem unii bankowej w Unii Europejskie;.
W zatozeniach prezentowanych od
samego poczatku, unia bankowa sktada sie
z trzech filarow - SSM - Single Supervisory
Mechanism czyli jednolity mechanizm
nadzorczy - dotyczacy nadzoru ostrozno-
sciowego nad wybranymi pod wzgledem
wielkosci lub ryzyka bankami w strefie
euro - SRM - Single Resolution Mechanism
czyli jednolity mechanizm upadtosci upo-
rzadkowanej oraz EDIS - European Deposit
Insurance Scheme.

Pierwsze dwa filary zostaty powotane
na poczatku. W zaleznosci od wielko-
$ci badz zakresu dziatalnosci i ryzyka
Z nim zwigzanego dany bank podlegat
nadzorowi krajowemu w panstwie czton-
kowskim badz bezposrednio nadzorowi
ECB w ramach ,skrzydta” nadzorczego.
Podobnie byto w przypadku resolution -
w zaleznosci od wielkosci bank podlegat
organowi resolution na poziomie krajo-
wym badz SRB (Single Resolution Board).

EDIS czyli jednolity schemat gwaran-
towania depozytow od poczatku budzit
polityczne kontrowersje miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Obawiano sie,
ze tacznie funduszy w jeden europejski
spowoduje wyréwnanie ryzyka z nie-
korzyscia dla stabilniejszych sektorow
(zasadniczo spor potnoc - potudnie UE).
Postanowiono zagadnienie odtozy¢ ad
calendas Graecas.

Trudnosci inspiracja...

Niemniej jednak temat gwarancji
depozytow i stabilnosci sektora po-
wrécit w momencie ogolnych trudnosci

gospodarczych zwigzanych z pandemia.

Na nowo miedzy panstwami cztonkow-
skimi podjeto dyskusje na temat tego,
co zrobi¢ by podzieli¢ ryzyko zwigzane
z depozytami, by kazde z panstw nie
musiato sobie radzi¢ w sytuacji kryzy-
sowej samo.

W zatozeniu pomyst byt dobry -
zebranie wiekszych funduszy mozliwych
do wykorzystania w krotkim czasie daje
wieksze mozliwosci zabezpieczenia
ryzyka zwigzanego z nagta kryzysowa
sytuacja. Niemniej jednak diabet tkwi
w szczegobtach.

...oraz bariera

Prace w ramach Eurogrupy miaty miej-
sce pod koniec | pétrocza 2022 roku.
Pierwotny pomyst byt ambitny i zaktadat
bardzo daleko idace zmiany, zwigza-

ne z podziatem ryzyka z systemow

Ostatnie
trudnosci

W amerykan-
skim sektorze
bankowym oraz
przejecie Credit
Swiss miato
swoje znaczenie
W zmotywo-
waniu Komisji
Europejskiej do
przedstawienia
projektu.



Miedzy innymi
wprowadzone
majq by¢ roz-
wigzania przej-
sciowe, ktore
beda zapew-
niaty klientom
hieprzerwany
dostep do de-
pozytow i uspo-
kajaty w ten
sposOb nastroje.

gwarantowania depozytow (choc nie

w poprzez taczenie funduszy - jak
planowano na samym poczgtku projek-
towania unii bankowej, lecz budowanie
systemu wspotasekuracji i ewentualnych
czastkowych kontrybucji do wspolnego
mniejszego funduszu szybkiego reago-
wania). Planowano stworzenie wspolnych
funduszy oraz wdrozenie jednolitych
zasad prawnych majacych na celu
utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci
przez grupy bankowe obecne w wielu
panstwach, uznajac, ze dokapitalizowany
rynek bankowy jest w dobrym momencie
do wdrozenia reform.

Przewidywano oprécz nowelizacji
zarzadzania kryzysowego i ochrony
deponentow, wprowadzi¢ zmiany w celu
urzeczywistnienia jednolitego rynku we-
wnetrznego w zakresie ustug bankowych
oraz podjac¢ kroki w celu ograniczenia
ryzyka zwigzanego z ekspozycjg sektora

bankowego na dtug publiczny poprzez
stopniowe wprowadzanie limitow
zaangazowania.

Dtug publiczny

Szczegolnie ta ostatnia kwestia jest
przedmiotem ciggtych dyskusji interesa-
riuszy europejskich - to swoisty wezet
gordyjski. Z jednej strony panstwa chca,
aby banki kupowaty obligacje skarbowe,
zwtaszcza aby robity to banki z danego
panstwa, bo jak pokazat kryzys - ka-
pitat ma narodowos¢. Sprzyijaja tez
temu przepisy ostroznosciowe, ktore
traktuja ekspozycje na dtug publiczny
jako bezpieczne i ptynne. Istnieje zatem
istotna zacheta polityczna i regulacyjna,
by obligacje kupowac. Z drugiej jednak
strony, zbyt duze zaangazowanie da-
nego banku w dtug publiczny moze byc¢
istotnym czynnikiem destabilizujagcym
sektor bankowy, co pokazaty kryzysy na
potudniu Europy.

Pojawiaja sie zatem od czasu do
czasu pomysty, jak ten problem rozwia-
zac. Najpopularniejsze dotycza limitow
ekspozycji bgdz wprowadzenia wag ry-
zyka. Szczegolnie ten drugi pomyst jest
politycznie kontrowersyjny, bo mogtoby
to oznaczac, ze obligacje poszczegbinych
panstw cztonkowskich nie beda (i stusz-
nie) oceniane tak samo pod wzgledem
bezpieczenstwa. A to juz krok od podzia-
tu na lepszych i gorszych w UE.

Bez consensusu

Niestety w wyniku znaczacych roz-
bieznosci stanowisk miedzy panstwami
cztonkowskimi, wynikajacych nie tylko
z przyczyn politycznych, ale tez od-
miennej struktury sektorow bankowych,
wiekszos¢ z pomystéw zarzucono,
pozostawiajac na tapecie jedynie kwe-
stie najbardziej palaca, czyli resolution

i pewne najmniej kontrowersyjne tematy
Zwigzane z gwarancjg depozytow.

10

Zeby pokazac impas trzeba zwrdcic
UWage na sprzeczne interesy panstw.
Wtochy nie chciaty zgodzi¢ sie na ogra-
niczenie ekspozycji bankéw krajowych
na dtug panstwowy. Niemcy natomiast
stanowczo krytykujg pomysty, aby EDIS
przejat petng odpowiedzialnos¢ w przy-
padku upadtosci bankow. Pomyst Francji,
by ograniczy¢ wymogi transgranicznym
grupom bankowym, utatwiajac bankom
przeptywy kapitatu za granice spotkat
sie z krytyka panstw goszczacych (host)
takich jak Belgia, Luksemburg etc., gdyz
obawiajg sie odptywu kapitatéw i lokal-
nych kryzyséw bankowych.

Ostatecznie Eurogrupa w o$wiadcze-
niu z czerwca 2022 r. zauwazyta jedynie

Nowe ramy
rozszerzaja
ochrone
deponentow
na podmioty
publiczne

(np. szpitale,
szkoty, gminy),
a takze sSrodKi
pieniezne
klientow
zdeponowane
w okreslonych
rodzajach
funduszy.
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Temat
gwarancji
depozytow

| stabilnosci
sektora powraocit
W momencie
ogolnych
trudnosci go-
spodarczych
Zwigzanych
Z pandemia.

oczywistos¢, ze unia bankowa pozostaje
nieukonczona i uzgodnita, ze prace nad
jej ukonczeniem bedga ograniczone do
wzmocnienia ram zarzadzania Kryzyso-
wego i gwarantowania depozytéw, aby
zakonczy¢ prace ustawodawcze przed
koncem kadencji Komisji Europejskiej

w potowie 2024 roku. Inne wazne
projekty, takie jak ustanowienie trze-
ciego i ostatniego filaru unii bankowej

- europejskiego systemu gwarantowania
depozytow (EDIS) - oraz dalsze postepy
w zakresie integracji rynku, zostana po-
nownie ocenione w nastepnej kolejnosci,
po reformie ram zarzadzania kryzysowe-
g0 i gwarantowania depozytow.

Kwestia IPS

Z perspektywy polskiej warto zwro-
ci¢ uwage na kwestie dyskutowania
dalszego funkcjonowania i pewnych
przywilejow, z ktorych korzystajg sys-
temy IPS czyli Institutional Protection

Korespondencja

Scheme. Celem IPSéw jest wzmacnianie
bezpieczenstwa finansowego ban-

kow poprzez kooperacje w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz przeciwdziatanie
utracie ptynnosci i wyptacalnosci. IPS
istniejg w szeregu panstw cztonkowskich
i oprécz kompetencji zwiazanych z au-
dytem i zapewnianiem ptynnosci, tworza
w innych panstwach, takich jak Niemcy
czy Austria, wtasne systemy gwaranto-
wania depozytow.

To wtasnie temat IPS stanowit
przedmiot duzej dyskusji wsrod panstw
cztonkowskich, z ktorych jedne mowity
0 potrzebie utrzymania dobrze dzia-
tajacych IPS jako dodatkowej warstwy
ochronnej dla stabilnosci bankowosci
w UE, a drugie wskazywaty potrzebe eli-
minacji dodatkowych instytucji, by wejs¢
w nowy etap z carte blanche.

Ostatecznie nie ma mowy o eliminacji
IPS, cho¢ pewne watpliwosci pozostaty
i stad Sledzenie pakietu przez polski i nie
tylko sektor bankowosci spotdzielczej.

Reszta po wyborach
Oznacza to z praktycznego punktu
widzenia, ze jakichkolwiek propozy-
cji rozwiazan legislacyjnych odnosnie
wspolnych instytucji na poziomie
europejskim w odniesieniu do gwaran-
cji depozytéw nie mozemy spodziewac
sie przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, ktore jak juz wiemy, od-
bedg sie w Polsce 9 czerwca 2024 roku.
Rzecz jasna temat ten moze byc¢
przedmiotem dyskusji politycznej
w szczegolnosci podczas kampanii
wyborczej do PE w pierwszej potowie
2024 r.,, ale wydaje sie, ze o ile sytuacja
sektora bankowego nie zacznie zblizac
sie do tej w Stanach Zjednoczonych,
gdzie kwestia tego, jak chronieni sa
deponenci bankow (na marginesie warto
zwroci¢ uwage, ze to jeden z pierwszych
kryzysow ktory zaczat sie depozytow,

a nie od kredytow) i jakie to moze

miec¢ implikacje dla stabilnosci sektora
bankowego oraz catej gospodarki, temat
pozostanie raczej niszowy.

Piotr Gatgzka

adwokat, ekspert ds. Unii Europejskiej,
dyrektor Przedstawicielstwa Zwigzku
Bankow Polskich w Brukseli

Przewidywano
oprocz
nowelizacji
Zzarzadzania
Kryzysowego

I ochrony
deponentow,
wprowadzié
Zmiany w celu
urzeczywist-
nienia jedno-
litego rynku
wewnetrznego
W zaKresie ustug
bankowych.
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W kwietniu br. po raz pierwszy w Polsce
odbyt sie ponowny zapis automatyczny
do Pracowniczych Planow Kapitatowych
(PPK). Pojawiaty sie glosy, ze zabieg ten
nie bedzie skuteczny. Tak jednak sie nie
stato. Interwencja rodem z ekonomii be-
hawioralnej, polegajaca na zmianie opcji
domyslinej i automatycznym zapisaniu
upowaznionych 0s6b zadziatata. By¢
moze w dalszym ciggu nie tak dobrze
jak sie spodziewano, ale mechanizm

sie sprawdza. Dodatkowe 700 tys. 0s6b
0szczedza w PPK.

Ponowny zapis automatyczny
Obowigzkiem kazdego podmiotu za-
trudniajacego, prowadzgacego PPK, byto
poinformowanie do konca lutego 2023
roku os6b zatrudnionych, ktore zrezy-
gnowaty z oszczedzania w PPK, ze od
kwietnia 2023 zostang wznowione za
nich wptaty do PPK.

Informacja otrzymana od pra-
codawcy nie wigzata bezwzglednie
pracownika. Jesli pracownik nie chciat
oszczedzac w PPK, to musiat on jednak
ponownie ztozy¢ swojemu pracodawcy
deklaracje o rezygnacji z dokonywania
wptat do PPK. Deklaracja o rezygnacji
z dokonywania wptat do PPK (tak jak
dotychczas) musiata mie¢ forme pisem-
ng i zostac sporzadzona na urzedowo
ustalonym wzorze. Jesli ktorys z pra-
cownikow nie ztozyt przedmiotowe;j
deklaracji, to obowigzkiem pracodawcy
byto zapisac taka osobe do PPK od 1
kwietnia 2023 roku.

Nalezy podkresli¢, ze ponowny zapis
do PPK dotyczyt 0sob zatrudnionych
(pracownikow i obowigzkowo objetych
sktadkami zleceniobiorcow), ktore ukon-
czyty 18. rok zycia, ale nie ukonczyty 55
lat i ztozyty deklaracje o rezygnacji z do-
konywania wptat do PPK. Osoby, ktore
ukonczyty 55. rok zycia, ale nie ukonczy-
ty 70. roku zycia, nadal mogty przystapic

Ekspertyza

do PPK na swoj wniosek, a osoby, ktore
skonczyty 70 lat, nie moga przystapic
do tego programu’.

Ustawienia domysine wptywaja

na wyniki?

Dlaczego potrzebny jest autozapis?
Przeciez ludzie wiedza czego chcg?
Gdyby ludzie byli w petni racjonalni,

to znaczy postepowali zgodnie z teoria
maksymalizacji i optymalizacji oraz my-
Sleli zgodnie z regutami wnioskowania
statystycznego, wowczas zadne zachety
- czy to podatkowe, czy informacyjne

- nie bytyby potrzebne. Ludzie bowiem
sami dobrze wiedzieliby, ile potrzebuja
i w jaki sposob zaoszczedzi¢ na przy-
sztos¢. Nie mieliby tez zadnych trudnosci
w realizacji swoich zamierzen.

Po pierwsze jednak, dowody empi-
ryczne sugerujg, ze wybory dokonywane
przez ludzi roznig sie od petnej racjo-
nalnosci zaktadanej przez neoklasyczna
teorie ekonomii. Przynajmniej niektorzy
ludzie nie 0szczedzajg na odpowiednim
poziomie. Behawioralne wyjasnienia
tego problemu podkreslaja przede
wszystkim ograniczona racjonalnos¢, co
oznacza, ze ludzie mogg miec trudnosci
z ustaleniem optymalnej stopy oszczed-
nosci. Mozna bezpiecznie zatozy¢, ze
przynajmniej niektorzy ludzie popetniaja
btedy podczas planowania finansowego.

Po drugie, ludzie nie dyskontuja
wyktadniczo, wbrew standardowym
zatozeniom ekonomicznym. Wedtug
dostepnych badan, krzywa dyskontowa
przypomina hiperbole Iub jest najle-
piej opisana jako quasi hiperboliczna.
Niewyktadnicze dyskontowanie w po-
tagczeniu z niechecig do strat prowadzi
do prokrastynacji, poniewaz ludzie maja
tendencje do odktadania niechcianych
dziatan w czasie. To z kolei prowadzi
do inercji, poniewaz ciggte odracza-
nie skutkuje brakiem jakiegokolwiek

Interwencja
rodem

Z ekonomii
behawioralnej,
polegajaca na
Zmianie opcji
domysinej

I automatycznym
Zzapisaniu
upowaznionych
0sOb zadziatata.

dziatania. Zjawisko to nazywa sie status
quo bias.

Ponadto istniejg pewne dowody na to,
ze ludzie majg ograniczong samokontrole
i nie dziatajag w petni zgodnie z pozada-
nym planem dziatania. Preferencje moga
by¢ niestabilne lub nawet niezdefinio-
wane. Wreszcie, oprocz powyzszego,
zgodnos¢ z opcja domysing wynika
Z postrzegania opcji domysinej jako po-
rady. Na wyniki majg wptyw domysine
dziatania, jesli jednostki postrzegaja je
jako poparcie dla okreslonego kierunku
dziatania (efekt aprobaty). W potaczeniu
Z niskim poziomem zaawansowa-
nia finansowego moze to prowadzic¢
do przestrzegania opcji domysinej jako
wskazowki jak postapic.

Doswiadczenia innych panstw

Dane opublikowane przez PFR pokazuja
partycypacje na poziomie 43,7%. Wynik
ten jest zawyzony poprzez obnize-

nie mianownika. Sposréd wszystkich
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TABELA 1

Uczestnictwo w dobrowolnym zabezpieczeniu emerytalnym we Wtoszech

Zrodto: https://www.covip.it/en/annual-reports-publications/main-data

Rok Cztonkowie Sita robocza* Partycypacja (wtaczajac pasywna)
2021 8800000 M 25 360 231 34,70% ——
2020 8 400 000 25 454 545 33,00%

2019 8300 000 26 433 121 I 31,40%

2018 7953375 25971 000 30,62%

2017 7585969 25 930 000 29,26%

2016 7 170000 25770 000 27,82%

* Dane COVIP. Dane COVIP sa bardzo zblizone do statystyk sity roboczej World Bank.

0s6b w wieku produkcyjnym, usunieto
pracownikow z firm, w ktorych wszy-
scy pracownicy wystapili z PPK oraz
pominieto osoby powyzej 55 roku
zycia4. Aczkolwiek bardzo ciezko jest
znalez¢ informacje metodologiczne wiec
interpretacja tego wskaznika moze by¢
dodatkowo utrudniona. Aby moc porow-
nac¢ wyniki z innymi panstwami, przede
wszystkim pomiedzy Wtochami, UK oraz
Polska, za mianownik przyjeto liczbe
ludzi aktywnych zawodowo. Dane te sa
dostepne m.in z Wtoch (COVIP) oraz UK
(ONS.GOV.UK).

Witochy

Dane publikowane przez COVIP uwzgled-
niajg uczestnictwo we wszystkich
formach dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego we Wtoszech. W 2021 r.
8,8 mIn cztonkdw wtoskich funduszy
emerytalnych zostato rozdzielonych

w nastepujacy sposob: 3,4 min w kon-
traktowych funduszach emerytalnych,
prawie 1,7 min w otwartych funduszach

emerytalnych, 3,4 min w ,nowych” PIP,
okoto 620 tys. w istniejgcych wczesniej
funduszach emerytalnych i 320 tys.

w ,starych” PIP (indywidualnych planach
emerytalnych). Wskaznik uczestnictwa
wynosit 34,7 procent sity roboczej lub
25,4 procent, gdy wytaczylismy tych
cztonkow, ktorzy w ciggu roku nie zasila-
[i swoich indywidualnych kont sktadkami
(TABELA 1).

Wielka Brytania

Sposrod osdb upowaznionych do uczest-
nictwa, w Wielkiej Brytanii wynik bliski
jest 88%5. ONS Employee Workplace
Pensions w Wielkiej Brytanii przedstawia

Dodatkowe
700 tys. 0sob
0szczedza

w PPK.

rowniez informacje na temat wskaz-
nikow uczestnictwa w emeryturach

dla wszystkich pracownikéw, zarowno
uprawnionych, jak i nieuprawnionych.
Udziat pracownikow brytyjskich

w emeryturach w miejscu pracy wzrost
w latach 2012-2021 z poziomu ponizej
50% do 79% pracownikow w Wielkiej
Brytanii i Irlandii Ptne.Gdyby przyjac
mianownik site roboczg ogotem, za
World Bank?, wtedy uczestnictwo wynosi
66% (TABELA 2).

1lu ludzi jest faktycznie w PPK?
Dane wedle PFR, partycypacja wynosi 3,3
miliona ludzie. Jak wspomniano wczesniej,
nalezy zastanowic sie nad miarodajnym
mianownikiem. Tylko wtedy umozliwi to
rzetelne poréwnania. Zestawiono trzy
wskazniki - liczbe aktywnej sity roboczej
- dane GUS?, Indexmundi® oraz Banku
Swiatowego" (TABELA 3).

W dalszej analizie przyjmijmy ten
najbardziej dobry dla ustawodawcy
wspotczynnik - populacji aktywnej

Biuletyn 29 (czerwiec) 2023
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TABELA 2

Zestawienie poziomu partycypacji w Wielkiej Brytanii
w zaleznosci od przyjetego punktu odniesienia.

TABELA 3

Poziom partycypacji w PPK w odniesieniu do roznych
wskaznikow liczby aktywnej sity roboczej.

Upowaznieni Aktywna sita Sita robocza Uczestnicy wg PFR 3 300 000
pracownicy robocza (razem) Aktywna Poland - Labor World Bank
[DWP] [ONS] [WB] Populacja w wieku force, total Indicators
25681818 28 607 595 34 465 042 produkcyjnym
16 656 000 18 283 360 20 285 940
Uczestnicy 22 600 000 |
‘ Uczestnictwo w PPK:
’ 20% 18% 16%
88% 66%

zawodowo. Stad partycypacja w PPK
WYynNosi 20%, a nie 43,7%. Na podstawie
danych w KNF, mozna wskaza¢ ewo-
lucje uczestnictwa. Obserwowalny jest
stabilny wzrost, od poczatku wprowa-
dzenia programu (Wykres 1, Wykres 2).
Niemniej, aby zebra¢ dane z catego
rynku dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego, wyniki nalezy ztozyc¢
z IKE IKZE oraz PPE (TABELA 4).
Zgodnie z przewidywaniami (IGTE
09.2018), uczestnictwo w polskim
dodatkowej czesci systemu zabezpie-
czenia emerytalnego wynosi tyle, co we
Wtoszech.

Skad réznica pomiedzy oczekiwaniami
a uczestnictwem w PPK?

Przede wszystkim PPK nie jest planem
emerytalnym tylko oszczednosciowym,
wiec przedstawianie tacznych wynikow
jest pewnym naduzyciem. Z definicji
Blake'a, wynika bowiem, ze aby program
byt emerytalny, musi mie¢ wbudowane
wyptaty dozywotnie (annuity).

Ekspertyza

Zgodnie z prognozg przedstawio-
ng w 2017%2, a wiec na dtugo przed
rozpoczeciem wdrazania PPK, jezeli
rozluznione jest zatozenie petnej racjo-
nalnosci, to uproszczenie sposobu, w jaki
podejmowane sg decyzje, prawdopodob-
nie ma wptyw na ich jakosc.

Architektura wyboru powinna
pozwala¢ na uproszczenie procesu
decyzyjnego. Dostep do informacji
powinien by¢ prosty, a sama informa-
Cja przejrzysta i tatwa do zrozumienia.
Mechanizmy wspomagajace utrzy-
manie postanowien ustalone. Wtedy
podejmowanie decyzji dotyczacych
dodatkowego zabezpieczenia emery-
talnego bedzie tatwiejsze, a realizacja
celu - bardziej prawdopodobna. W tym
zakresie PPK jest rozwigzaniem
dobrym. Warto bytoby wprowadzic¢
usprawnienie polegajace na przedsta-
wieniu w jednym miejscu informacji
ze wszystkich zrodet, co dodatkowo
wspomagatoby podejmowanie decyzji
oszczednosciowych.

Istniejg pewne
dowody na to,
Ze ludzie majq
ograniczona
samokontrole

I nie dziataja

w petni zgodnie
Z pozagdanym
planem
dziatania.

W architekturze PPK, poza wspo-
mnianym wczesniej braku ustanowienia
opcji wyptat dozywotnich, brakuje row-
niez eskalacji sktadek. Oto6z poziom 2%
od pracownika oraz 1,5% od pracodawcy
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WYKRES 1 WYKRES 2
Wzrost uczestnictwa w PPK - dane kwartalne. Partycypacja w PPK jako odsetek populacji aktywnej zawodowo.
Zrodfo: https://www.knf.gov.pl/?articleld=815848&p_id=18 Zrodto: KNF, PFR, obliczenia wtasne
4 000 000 20%

3000 000 / 15%

2000 000 10%
1000 000 5%
—
0 0%
1Q2020 302020 1Q2021 302021 1Q2022 302022 approx 102023 1Q2020 302020 1Q2021 302021 1Q2022 302022 approx 102023
TABELA 4

Partycypacja z uwzglednieniem innych form dodatkowego oszczedzania na emeryture.

Aktywni zawodowo: 16 656 000

Program Liczba Stosunek Aktywni uczestnicy Stosunek Zrédto
uczestnikow procentowy programoéw procentowy
PPK 3300 000 20% 3300 000 20% PFR
IKE 800 143 5% 433871 3% Rynek emerytalny Informacje o rynku IKE wedtug
- Komisja Nadzoru stanu na 31 grudnia 2022 roku

Finansowego (knf.gov.pl) data aktualizacji 01 marca 2023

IKZE 475 502 3% 311 133 2% Rynek emerytalny Informacje o rynku IKZE wedtug
- Komisja Nadzoru stanu na 31 grudnia 2022 roku
Finansowego (knf.gov.pl) data aktualizacji 01 marca 2023

PPE 641 406 4% 521621 3% Rynek emerytalny Informacje o rynku PPE
- Komisja Nadzoru w 2021 roku data aktualizacji
Finansowego (knf.gov.pl) 01 sierpnia 2022

Suma 5217051 31% 4566 625 27%

Biuletyn 29 (czerwiec) 2023



17

nie jest wystarczajace aby uzupetnic
obnizajace sie stopy zastapienia z sys-
temu powszechnego (FUS zarzgdzanego
przez ZUS).

Natomiast najwazniejszym przeocze-
niem wydaje sie by¢ to, ze choc procesy
poznawcze sa w gtownej mierze takie
same na catym swiecie, wiec interwencje
behawioralne sprawdzajg sie w rdznych
systemach, to jednak decyzje emerytalne
nie sg podejmowane ,w prozni”. Punktem
odniesienia jest zawsze bazowa czesc¢
systemu zabezpieczenia emerytalnego.
Jezeli zostato przyjete zatozenie, ze
wptyw na jakos¢ decyzji ma architektura
wyboru - a przyjeto skoro wprowadzono
zapis automatyczny - to tym bardziej
system bazowy musi miec istotny wptyw
na podejmowane decyzje, jako jeden
z podstawowych determinantow poziomu
zabezpieczenia emerytalnego. Problem
optymalizacji oszczednosci jednostki musi
uwzgledniac wszystkie zrodta dochodu,

a takze oczekiwania wobec podmiotow
ekonomicznych dostepnych na rynku
(panstwo, pracodawca i gospodarstwa do-
mowe). To jest zdaniem autora kluczowe.

Reforma systemu emerytalnego
w Wielkiej Brytanii nie tylko wprowa-
dzita zapis automatyczny, ale réwniez
uproscita system bazowy. To tam
skutecznie wprowadzono automatyczny

Przypisy:

1. Opracowano na podstawie A. Kolek (2022) informacja
prawna z dnia 25 pazdziernika 2022 roku pt. Ponowny
zapis do PPK - obowiqgzki pracodawcéw wojewddka

i wspdlnicy.

2. Opracowano na podstawie W. Sieczkowski WU
4/2014.

3. W polskim systemie byto wiele zastosowan ekonomii
behawioralnej i auto zapis nie jest pierwszym. Po
obszerny przeglad zainteresowany czytelnik moze
odnies¢ sie do Kawinski i Sieczkowski 2023 BAS.

4. ldac tym tropem, jesli wskazemy wskaznik uczest-
nictwa wyrazony jako liczba uczestnikéw do oséb
posiadajacych PPK wynik bedzie okoto 100%.

5. https://www.gov.uk/
government/statistics/workplace-pension-par-
ticipation-and-savings-trends-2009-to-2021/

Ekspertyza

zapis do kapitatowych programow
emerytalnych. Z kolei wprowadzenie
automatycznego zapisu we Wtoszech nie
zaowocowato tak pozytywnymi rezulta-
tami. Dlatego postulowano dostosowanie
znanych rozwiazan do systemu zabez-
pieczenia emerytalnego w Polsce.

Ale tego nikt nie zrobit. PPK jest kalka
rozwigzania z Wielkiej Brytanii3, w kom-
pletnie innym systemie zabezpieczenia
emerytalnego' i dlatego nie dziata tak
dobrze. Spotegowane jest postepujaca
dyskredytacja rozwiazan kapitatowych,
o ktorej mowit profesor Szumlicz juz
W 2014 przy okazji demontazu OFE™.

Towarzyszy temu brak zaufania™”
do instytucji rynku kapitatowego - nie
jest to problem wytacznie obecnej
ekipy rzadzacej, ale szeroko pojetego
braku odpowiedzialnosci elit politycz-
nych. Przypomnijmy, ze pomimo zmian
ekipy rzadzacej, reforma emerytalna
w Wielkiej Brytanii wprowadzona zo-
stata bez zmian w trajektorii, albowiem
rzadzacy wiedzieli, ze jest to sprawa
odpowiedzialnosci wielopokoleniowe;.
Tymczasem w Polsce kwestie emerytalne
traktowane sg doraznie, a czasem instru-
mentalnie. O budowaniu zaufania w tym
kontekscie trudno jest mowic.

dr Wojciech SieczRowsRi

workplace-pension-participation-and-savings-trends-
-of-eligible-employees-2009-to-2021

6. https://www.ons.gov.uk/employmentandlabour-
market/peopleinwork/workplacepensions/bulletins/
annualsurveyofhoursandearningspensiontab-
les/2021provisionaland2020finalresults

7. https://data.worldbank.org/indicator/SLTLFTOTL.
IN?locations=GB

8. https://www.mojeppk.pl/pliki-do-pobrania.html
https://pfr.pl/edukacja/baza-wiedzy/ebook-biuletyn-
-ppk.html

9. https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/5501/14/15/1/polska_w_licz-
bach_2022_pl_int_15.06.pdf str.6

10. https://www.indexmundi.com/facts/poland/indi-
cator/SLTLFTOTL.IN#:~:text=The%20value%20for%20

Choc procesy
poznawcze

sq W gitownej
mierze takie
same na catym
swiecie, wiec
interwencje
behawioralne
sprawdzajg

sie w réoznych
systemach, to
jednak decyzje
emerytalne nie
sg podejmowa-
ne,WwW prozni”.

Labor%20force%2C%20total%20in%20Poland,and%20
a%20minimum%20value%200f%2017%2C192%2C220%20
in%202003.

11. https://data.worldbank.org/indicator/SLTLFTOTL.
IN?locations=PL

12. W. Sieczkowski Behawioralne (WU 4/2017).

13. Cho¢ brak wspomnianych wczesniej annuitetow
stanowi 0 odmiennosci tego rozwiazania.

14. Petny wywad i badania opublikowane zostaty przez
CEDEWU w ksigzce Ekonomia behawioralna.

15. WU 3/2014.

16. K. Bielawska, J.A. Turner, Trust and the Behavioral
Economics of Automatic Enroliment in Pensions:

A Comparison of the UK and Poland, w przygotowaniu.
17. Jolanta Perek-Biatas (2017) Zaufanie obywateli

do systemu emerytalnego a sktonno$¢ do oszczedzania
na starosc.
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Na czym polega ryzyko
dtugowiecznosci?

Statystycznie w wiekszosci panstw
Swiata, w tym réwniez w Polsce, ludzie
Zyjg coraz dtuzej. Jest to zwigzane

z podnoszeniem jakosci zycia i pracy,
rozwojem medycyny, ogoélnie rzecz
ujmujac - z postepem cywilizacyjnym.
Wydtuzanie oczekiwanej dtugosci zycia
zahamowane zostato w okresie pande-
mii COVID 19. W wielu krajach (takze

w Polsce) ulegta ona w latach 2020-2021
skroceniu. Ale obecnie wszystko wska-
zuje na to, ze po zakonczeniu pandemii
ten dtugookresowy trend demograficzny
bedzie kontynuowany. Po dozyciu 60 lat
(umowna granica wczesnej fazy starosci)
prawdopodobienstwo dozycia kolejnych
dekad jeszcze wrasta (RYSUNEK 1).

To, ze ludzie zyja przecietnie coraz
dtuzej (najdtuzej w krajach rozwi-
nietych gospodarczo), to oczywiscie
dobra wiadomos$¢. Jednakze zmiana
proporcji miedzy liczebnoscig 0séb
starszych a pozostatymi grupami
wiekowymi (zwtaszcza 0sob w wie-
ku produkcyjnym), okreslana mianem

Indywidualne
ryzyko dtugo-
wiecznosci
polega na
tym, ze dana
jednostka
Zyje dtuzej,
niz sama tego
oczekiwata.

Gtos nauki

demograficznego starzenia sie popula-

cji (population aging), stanowi rowniez

powazne wyzwanie dla systemow
zabezpieczenia spotecznego (zwtaszcza

- systemow emerytalnych i opieki zdro-

wotnej). O ile zwigzane z tym ryzyko

demograficzne, ktore stato sie jednym

z gtéwnych powodow reform emerytal-

nych wprowadzanych na przetomie XX

i XXl w. w réznych panstwach (w tym

rowniez w Polsce - radykalna, syste-

mowa reforma systemu zabezpieczenia

emerytalnego wprowadzona w 1999 r.

i powaznie zmodyfikowana, by nie rzec

- zdeformowana w latach 2011 i 2014),

o tyle stosunkowo jeszcze mniej uswia-

damiane jest powigzane z nim ryzyko

dtugowiecznosci (longevity risk), zwane
tez niekiedy ryzykiem dtugosci wieku.

Ryzyko dtugowiecznosci jest zwigzane

z demografia, ale takze z niedoskonato-

$Cig prognozowania dtugosci zycia - tak

w wymiarze indywidualnym, jak i grupo-

wym, zagregowanym, dotyczacym catych

rocznikow (kohort) demograficznych.

Indywidualne ryzyko dtugowiecznosci

polega na tym, ze dana jednostka zyje

dtuzej, niz sama tego oczekiwata.
Btedy popetnione przez jednostke

co do jej przewidywanej dtugosci zycia

mogg prowadzi¢ generalnie do dwojakich

konsekwencji:

» wyczerpania zasobow (finanso-
wych, majatkowych) zgromadzonych
na starosc¢ (oszczednosci, dodatkowe
programy emerytalne itp.) i niemoznos¢
pozostawienia po sobie materialnej
spuscizny dla spadkobiercow,

» zbyt 0szczednego korzystania z nagro-
madzonych na staros¢ oszczednosci,
inwestycji czy majatku i pozostawienie
po smierci nadmiernych, wiekszych niz
zamierzone zasobow.

ROznice miedzy oczekiwang przez dana
jednostke dtugoscia zycia, a rzeczywista

Dtugowiecznos¢
emerytalna
oznacza zatem
dtuzsze niz
oczekiwano
Zycie po 0sig-
gnieciu wieku
emerytalnego.

dtugoscia zycia, ktorej przeciez nikt ze
stuprocentowa pewnoscia nie jest w sta-
nie z gory przewidzie¢, czesto powoduja
btedne roztozenie inwestycji w czasie

i podejmowanie nieoptymalnych de-
cyzji dotyczacych podziatu osigganego
w cyklu zycia dochodu miedzy biezaca
konsumpcje a oszczednosci (konsumpcje
odroczong w czasie).

Natomiast grupowe, zagregowane ry-
zyko dtugowiecznosci (aggregate longevity
risk), zwane tez systematycznym (sysetmic
longevity risk) lub ryzykiem trendu (trend
risk), dotyczy catych populacji. Polega
ono na tym, ze w danej kohorcie (rocz-
niku demograficznym) srednia dtugosc
ZycCia bedzie dtuzsza, niz oczekiwano. Dla
publicznych lub prywatnych instytucji
wyptacajacych swiadczenia w formie
renty dozywotniej oznacza to zwiekszone
koszty i zobowigzania.

W odniesieniu do ryzyka dtugo-
wiecznosci, wystepujgcego w systemach
emerytalnych, nalezatoby - zgodnie
z sugestia prof. Tadeusza Szumlicza -
uzywac pojecia ryzyka dtugowiecznosci
emerytalnej. Nie nalezy jej utozsamiac
z dtugowiecznoscia w sensie metrykal-
nym czy biologicznym (odnoszaca sie
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RYSUNEK 1
Przecietne dalsze trwanie zycia 0s6b wieku 60 lat w Polsce w latach 1950-2021.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/udnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-tablice, 1,1.html
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RYSUNEK 2
Zmodyfikowany dwufazowy model ryzyka starosci, z uwzglednieniem okresu okresu,
w ktérym moze realizowac sie ryzyko dtugowiecznosci (ryzyko wieku).
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Szumlicz [2010], red.,
Spoteczne aspekty rozwoju rynku ubezpieczeniowego, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, s. 163.

FAZA | WYSTEPOWANIA FAZA Il WYSTEPOWANIA

RYZYKA DEUGOWIECZNOSCI RYZYKA DEUGOWIECZNOSCI

OSZCZEDZANIE: O=R+K+M UBEZPIECZENIE ZE SWIADCZENIEM DOZYWOTNIM
ile oszczedzac? jak skonsumowac oszczednosci?

jak oszczedzac?

PRZECIETNE DALSZE

OKRES AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ TRWANIE ZYCIA RYZYKO DEUGOWIECZNOSCI
O >0 > >
PODJECIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSIAGNIECIE WIEKU
EMERYTALNEGO

Objasnienia:

A - podjecie aktywnosci zawodowej

O - suma oszczednosci emerytalnych

R+ K+ M - mozliwe formy gromadzenia 0szczednosci

R - oszczednosci w formie uprawnien emerytalnym w systemie repartycyjnym
K - oszczednosci w formie uprawnien kapitatowych

M - zgromadzone zasoby majgtkowe

Biuletyn 29 (czerwiec) 2023
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W warunkach
polskich, gdzie
rynek rent do-
zywotnich jest
jeszcze bardzo
stabo rozwinie-

ty, wymagatoby

to de facto
zbudowania od
podstaw rynku
produktow
annuitetowych
- zarowno od
strony popyto-
wej, jak poda-
Zowej.

do poznej starosci, np. wieku 85+ czy

90+). Przyktadowo indywidualne ryzyko
dtugowiecznosci moze dotyczy¢ mezczy-
zny w wieku 75 lat, ktory nie oczekiwat, ze
bedzie zyt dtuzej niz 70 lat, tak jak zwykle
bywato w jego rodzinie. Dtugowiecznos¢
emerytalna oznacza zatem dtuzsze niz
oczekiwano zycie po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Umiejscowienie ryzyka
dtugowiecznosci w cyklu zycia ilustruje
RYSUNEK 2. Wzrost ludnosci w wieku 65+
na swiecie - w liczbach bezwzglednych

i procentowo w odniesieniu do catej popu-
lacji - ilustruja RYSUNKI 31 4.

Gtos nauki

W zarzadzaniu indywidualnym ryzy-
kiem dtugowiecznosci (dtugowiecznosci
emerytalnej) potrzebne sg zaréwno
odpowiednie rozwigzania instytucjonal-
ne i regulacyjne dotyczgce konstrukgji
systemu emerytalnego i dostepnych pro-
duktow finansowych (przede wszystkim
- produktow annuitetowych, w tym roz-
nego typu rent dozywotnich chronigcych
przez ryzykiem dtugowiecznosci), jak
tez dziatania edukacyjne oraz wykorzy-
stanie bodzcow ekonomii behawioralnej
oraz doradztwa emerytalnego, poma-
gajacego osobom starszym i sedziwym
w podejmowaniu lepszych, bardziej
optymalnych decyzji w fazie konsumpcji
zgromadzonych zasobow finansowych
na staros¢. W warunkach polskich, gdzie
rynek rent dozywotnich jest jeszcze
bardzo stabo rozwiniety, wymagatoby to
de facto zbudowania od podstaw rynku
produktow annuitetowych - zaréwno od
strony popytowej, jak podazowej. Jest to
zadanie trudne, ale wykonalne.

Jakie produkty annuitetowe sa
potrzebne?

W literaturze przedmiotu, ale takze

na rynkach finansowych wielu panstw
(m.in. USA, Wielka Brytania) powszechnie
przyjmuje sie, iz przed indywidualnym
ryzykiem dtugowiecznosci najlepiej
chronig produkty annuitetowe, zapew-
niajgce staty ciag ptatnosci wyptacanych
okresowo lub dozywotnie.

Nie wdajac sie w zawitosci termino-
logiczne i klasyfikacyjne, warto jednak
Zwroci¢ uwage, ze nie kazdy annuitet
(regularny strumien pieniezny, zwy-
kle o statej wartosci) jest produktem
annuitetowym. Ten ostatni nie tylko
zapewnia regularny strumien wyptat,
ale réwniez ma pokrycie w zgromadzo-
nych wczesniej aktywach finansowych.
Wedtug klasyfikacji OECD, produkty
annuitetowe powinny rowniez by¢

skalkulowane prawidtowo pod wzgledem
aktuarialnym, dostawcg tych produktow
powinna by¢ instytucja finansowa oferu-
jaca je indywidualnym odbiorcom (a nie
grupie 0sob), koszty konwersji (zamiany
zakumulowanego kapitatu na strumien
okresowych ptatnosci powinny by¢
scisle zdefiniowane, transparentne
i z gory okreslone w kontakcie na ten
produkt, takze w odniesieniu do rent
odroczonych (differed annuities), odpo-
wiedzialnym za wyptaty powinna by¢
instytucja finansowa, a nie pracodawca
(dotyczy zaktadowych programow eme-
rytalnych, chodzi o ryzyko bankructwa
pracodawcy), co wiecej - prawidtowo
skonstruowany produkt annuitetowy po-
winien zawierac element zabezpieczenia
przed ryzykiem dtugowiecznosci.
Typowymi instytucjami finansowymi
oferujgcymi produkty annuitetowe sa
zaktady ubezpieczen zyciowych. Ale
moga nimi by¢ rowniez inne instytucje
finansowe (np. towarzystwo funduszy
inwestycyjnych obstugujace zaktadowy
fundusz emerytalny, ktére inwestowa-
to sktadki do programu emerytalnego
w fazie akumulacji. Przed indywidual-
nym ryzykiem dtugowiecznosci najlepiej
chronia renty dozywotnie. Wystepuja
one w roznych odmianach:
e renta natychmiastowa i renta
odroczona,
e renty stata i zmienna,
o renta indeksowana (np. do stopy infla-
cji lub innego benchmarku),
e renta z okresem gwarantowanym i bez
okresu gwarantowanego,
« renta indywidualna i na dwa zycia
(zwana czesto renta matzenska).

Renty dozywotnie majg dtugg i cie-

kawa tradycje. Wystepowaty juz

w sredniowieczu, kiedy to mozna je

byto wykupi¢ - w zamian za przekazane
aktywa finansowe lub realne (majatkowe)



RYSUNEK 3

Liczebnos¢ oséb w wieku 65+ w skali globalnej
w latach 1960-2020 (w mIn. 0s6b).

Zrodto: OECD Pensions at a Glance 2021.
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RYSUNEK 4

Rzeczywisty i prognozowany udziat procentowy
0s6b w wieku 65+ w ludnosci Swiata.

Zrodto: World Bank.
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Powszechnie
przyjmuje sie,
iz przed indy-
widualnym
ryzykiem dtu-
gowiecznosci
najlepiej chro-
nig produkty
annuitetowe.

- w klasztorze czy od miasta. Zapewniaty
dozywotnie utrzymanie danej osoby
(renta dozywotnia) lub nawet po jej
smierci przechodzity na spadkobiercow
(renta wieczysta).

Ze wzgledu na to, ze kobiety zyja
statystycznie dtuzej od mezczyzn
(TABELA 1), do zabezpieczenia przed

ryzykiem dtugowiecznosci catego
gospodarstwa domowego, w ktorym

w podesztym wieku pozostaje po smier-
ci meza lub partnera zyciowego kobieta,
szczegolnie przydatne sa renty z okre-
sem gwarantowanym (jesli Smier¢ meza
nastapi przed zakonczeniem okresu
gwarantowanego, np. 20 lat, pozostata
do wyczerpania czes¢ renty przecho-
dzi na zone lub inng wskazang osobe
uposazong) lub renty na dwa zycia (wy-
ptacane obojgu matzonkom, ale przez
to nizsze niz dla jednej osoby).

Gdyby przyjac¢ stosowang w eko-
nomii neoklasycznej koncepcje
racjonalnego decydenta (homo oeco-
nomicus), to wobec niepewnosci co
dtugosci zycia zastosowanie rent
dozywotnich (annuitetow) bytoby oczy-
wistym wyborem. Zapewniajg one staty
i pewny dochod, chronig przed ryzy-
kiem dtugowiecznosci. W rzeczywistosci
jednak - czego dowiedli i potwierdzili
w badaniach empirycznych tworcy
ekonomii behawioralnej - ludzie nie

postepujg w sposéb w petni racjonalny,
maksymalizujac swojg uzytecznos¢ (ko-
rzysci) w catym cyklu zycia, podlegaja
roznego typu btedom natury poznaw-
czej, stosujg heurystyki (myslenie
.na skroty”) w sytuacjach, kiedy powin-
no sie podejmowac decyzje o istotnych
konsekwencjach finansowych, oparte
na starannych analizach i wymagaja-
ce wiecej czasu (,myslenie szybkie”
versus ,myslenie wolne” w terminologii
D. Kahnemana). A do takich decyzji
finansowych nalezg wszakze decyzje
emerytalne, podejmowane zaréwno
w fazie akumulacji kapitatu emerytal-
nego (ile i jak oszczedza¢, za pomoca
jakich instrumentow finansowych), jak
tez w fazie dekumulacji (konsumpcji)
zasobow zgromadzonych na starose,
ktore stanowi¢ majg uzupetnienie, coraz
mniej hojnego zabezpieczenia finan-
sowego oferowanego przez publiczny
(bazowy) system emerytalny.

Okazuje sie, ze annuitety nie ciesza
sie popularnoscia nawet w krajach, gdzie
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TABELA 1
Oczekiwana dtugos¢ zycia i dtugosc zycia w zdrowiu od momentu urodzenia, dla kobiet i mezczyzn,
0szacowana w 2020 r. - dla Polski i Srednia dla wszystkich panstw UE .
Zrédto: Eurostat

Kobiety Mezczyzni
Oczekiwana Dtugosc Oczekiwana % Zycia Oczekiwana Dtugos¢ Oczekiwana % zycia
dtugosc zycia  zycia dtugosc zycia  z powazniej- dtugos¢ zycia  zycia dtugosc zycia  z powazniej-
od momentu w zdrowiu z ograniczong -szymi od momentu w zdrowiu z ograniczong -szymi
urodzenia aktywnoscia  chorobami urodzenia aktywnoscia  chorobami
UE 27 832 64,5 18,7 22% 77,5 63,4 14,0 18%
Polska 80,7 64,3 16,4 20% 72,5 60,3 12,2 17%

TABELA 2
Liczba umow i sktadka przypisana w poszczegdlnych grupach ubezpieczen na zycie (Dziat )
za okres 01.01-31.12.2022
Zrédto: Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczeri IV/2022, KNF

Wyszczegoblnienie  Sposéb zawarcia Sposob ptacenia Liczba
umowy sktadek ubezpieczonych
w ubezpieczeniach
grupowych*
Indywidualne Grupowe Okresowe Jednorazowe

Liczba umoéw czynnych (w sztukach)

0goétem 11 099 243 613708 9 757 286 1955 665 11 975 866
(Grupy 1-5)

Grupa 4 43 721 11 41 411 2321 3940
(ubezpieczenia

rentowe)

Sktadka przypisana (w tys. zt)

0gotem 12 554 969 8 988 557 18 541115 3002 411
(Grupy 1-5)

Grupa 4 124 101 16 917 133764 7 254
(ubezpieczenia

rentowe)

* dane zagregowane - te same 0soby moga wystepowac wielokrotnie

Gtos nauki



rynek rent dozywotnich jest relatyw-
nie dobrze rozwiniety - jak w Stanach
Zjednoczonych czy w Wielkiej Brytanii,
gdzie zniesiona zostata obowigzkowa
zamiana aktywow zgromadzonych w za-
ktadowych programach emerytalnych

na produkty annuitetowe. Wielu badaczy
z dziedziny ekonomii emerytalnej stara-
to sie rozwigzac te zagadke annuitetowa
(,annuity puzzle”).

Jedng z mozliwych przyczyn sa
zidentyfikowane na gruncie ekonomii
behawioralnej prawidtowosci psy-
chologiczne wptywajace na decyzje
finansowe: awersja do strat (strata tej
samej kwoty odczuwana jest bolesniej
niz zyskanie analogicznej sumy), opisana
w teorii perspektywy D.Kahnemana i A.
Tverskyego oraz preferencja natych-
miastowej gratyfikacji nad odroczonymi
korzysciami. Majac do wyboru jednora-
ZOwga wyptate wiekszej sumy lub ciag
okresowych, ale mniejszych ptatnosci,
wiekszos¢ 0sob wybiera jednorazowa
wyptate (lump sum payment).

Ekonomia behawioralna proponuje
jednak okreslone bodzce pozwalajgce
catkowicie lub choc¢by czesSciowo zneu-
tralizowac negatywny wptyw inklinacji
behawioralnych na decyzje emerytalne
- rowniez te podejmowane w fazie kon-
sumowania 0szczednosci emerytalnych.
Te bodzce behawioralne (,nudges”, do-
stownie ,szturchniecia” w terminologii
RThalera) to odpowiednia architektura
wyboru, opcje domysine, odpowiednie
sformatowanie (,framing”) problemu
decyzyjnego. Jesli opcja domysing
jest zamiana zgromadzonego kapita-
tu emerytalnego na rente dozywotnig
(z mozliwoscia odstapienia od tego
rozwigzania, co jednak wymaga dodat-
kowego wysitku), to wieksza szansa, ze
opcja annuitetowa zostanie przyjeta.

Jak zbudowac rynek annuitetow

w Polsce?

Rynek ubezpieczen rentowych, wedtug
klasyfikacji ustawowej zaliczanych

do grupy 4 ubezpieczen osobowych

w dziale |: Ubezpieczenia na zycie, do tej
pory jest w Polsce bardzo stabo rozwi-
niety (TABELA 2).

Na koniec 2022 r. indywidualnych
ubezpieczen rentowych w ubezpie-
czeniach zyciowych ogotem wynosit
zaledwie niecate 4%, a pod wzgledem
sktadki przypisanej jedynie 0,9%. W tej
sytuacji postulowanie rozwoju rynku
annuitetéw w Polsce chronigcych przed
ryzykiem dtugowiecznosci emerytalnej
moze wydawac sie utopia. W tym miejscu
warto przypomniec¢ znany dowcip o tym,
jak dwoch wystannikow firmy produkujg-
cej obuwie dotarto do kraju, gdzie ludzie
chodzili boso. Jeden wystat depesze, ze
sprawa przegrana, bo tu nikt nie po-
trzebuje butdw, a drugi entuzjastyczny
komunikat, ze wtasnie odkryt nowy ry-
nek, gdzie jest ogromny popyt na obuwie
i mozna na tym zrobic¢ swietny interes.

Aby stworzy¢ rynek annuitetow w na-
szym Kraju, mozna wykorzystac bodzce
behawioralne, takie jak opcje domysine,
W potaczeniu z zmianami w regulacjach
produktow Il filaru systemu emerytalne-
g0. W obecnej formie zaden z produktow
zaliczanych do dodatkowego systemu
emerytalnego (IKE, IKZE, PPE i PPK)
nie zapewnia wyptaty zgromadzonych
Srodkéw w formie renty dozywotniej.
Gdyby opcja domysing w IKE, IKZE, PPE
i PPK byta wyptata w postaci odpowied-
nio dobranego produktu annuitetowego
(z opcja odstapienia, jak w PPK), to stwo-
rzytoby to popyt na renty dozywotnie
oferowane przez zaktady ubezpieczen
na zycie. Oczywiscie, wymagatoby to
nowych regulacji, zapewnienia nadzoru
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ze strony KNF i odpowiedniego skalku-
lowania ceny konwersji, ale jest to jak
najbardziej wykonalne. Sprzyjatoby to
rowniez rozwojowi rynku rent dozy-
wotnich, uruchamianych na podstawie
wptat srodkow zgromadzonych poza IKE,
IKZE, PPE czy PPK. Na razie trudno sobie
wyobrazic¢, ze masowo zgtaszac sie bedg
do zaktadow ubezpieczen na zycie klien-
ci, ktorzy potoza na stot prof. 500 tys.

zt i zamienig je na rente dozywotnig -
indywidualng lub matzenska. Wymaga to
czasu i zaufania, ze takie zabezpieczenie
na starosc¢ jest realne. Warto pamietac, ze
ok."1/3 mieszkan w Polsce kupowanych
jest w celach inwestycyjnych, w tym
rowniez jako zabezpieczenie na starosc
w formie dochodu z najmu. Potencjalni
klienci wiec istniejg, tyle ze zamiast
szytego na miare produktu finansowego
wolg inwestowac w nieruchomosci.

Przy odpowiednim dobrze produktu
annuitetowego do potrzeb i mozliwosci
klienta duza role maja rowniez do ode-
grania doradcy emerytalni, ktorych tez
w Polsce brakuje, a sg bardzo potrzebni.

Podsumowujgc wole wersje opty-
mistyczna: poki co w dziedzinie
zabezpieczenia przez ryzykiem dtugo-
wiecznosci (poza wyptatami dozywotnimi
emerytur z ZUS-u) chodzimy na bosaka,
ale jest duzy rynek do zdobycia. Wymaga
to Scistej wspotpracy instytucji publicz-
nych i prywatnych, a znajomos¢ ekonomii
behawioralnej jest w tej eksploracji
nowego terenu pomocna.

dr hab. Marek Szczepanski, prof. PP,
kierownik Katedry Nauk Ekonomicznych
Politechniki Poznanskiej,
wspotpracownik Instytutu Emerytalnego
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ybciej, tym lepiej!

Z Ludmita Falak-Cyniak,
iczacqg Komisiji Rewi,/jnej IGTE, prezes zarzadu Aegon PTE.




IGTE razem z CFA Society Poland
przygotowata dla studentéw i os6b
wchodzacych na rynek pracy bezptatny
kurs e-lerningowy, ktéry ma im pomaéc
w zdobyciu umiejetnosci zarzadzania
finansami osobistymi. Z czego wynika
taka inicjatywa?

Wiedza ekonomiczna jest wartoscio-
wym narzedziem, ktére utatwia nam
sprawowanie kontroli nad naszymi
finansami, co w konsekwencji prowadzi
do osiagniecia stabilnosci finansowe;j

i zyciowych celéw. Jej ugruntowanie
ma kluczowe znacznie, jesli chodzi

0 pomoc w gromadzeniu 0szczednosci,
unikaniu nadmiernego zadtuzenia czy
Swiadomym korzystaniu z instrumentow
finansowych. Edukacja w tym zakresie
ma na celu wyksztatcenie odpowiednich
postaw finansowych, ktore w dtugim
okresie maja korzystny wptyw na funk-
cjonowanie gospodarstw domowych.

Tymczasem analizy, w tym badania
fokusowe przeprowadzone w ubiegtym
roku przez IGTE, pokazujg , ze wiedza
ekonomiczna Polakéw, w tym mtodych
ludzi, jest na niskim poziomie. Brak
wiedzy moze powodowac dyskomfort.
Mtodzi uczestnicy naszych badan mieli
negatywne skojarzenia i odczucia na
temat pieniedzy i zarzadzania finansami.
Dla wielu z nich ten obszar wigzat sie ze
stresem, ktory w duzej mierze byt spo-
wodowany zbyt niskimi kompetencjami
w tym zakresie lub ich brakiem. A prze-
ciez - sami to deklarowali - pienigdze
sg dla nich wazne, by utrzymac obecny
i pozadany w przysztosci styl zycia.
Jednocze$nie zdawali sobie sprawe, ze
brak odpowiedniej i praktycznej wiedzy
finansowej czesto prowadzi do nieswia-
domych decyzji.

Dlatego postanowilismy przygotowac
kurs, w ktorym nasi eksperci dziela sie
praktyczna wiedza ekonomiczna, by
wesprze¢ mtodych ludzi w zdobyciu

kompetencji finansowych i budowaniu
zdrowych nawykow finansowych.

Czy mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze ,Zadbane finanse” zrodzity sie
z braku wiedzy ekonomicznej
u mtodych oséb?
Raczej z braku wiedzy ekonomicznej we
wszystkich grupach wiekowych. Jak juz
wspominatam badania wskazuja, ze jako
spoteczenstwo mamy niewystarczajg-
€3 wiedze o finansach osobistych. Nie
umiemy tworzy¢ budzetu domowego,
Sledzi¢ wydatkow i kontrolowac swoich
finansow. Mamy trudnosci z rozumieniem
podstawowych pojec¢, takich jak procenty,
oprocentowanie, inflacja, zysk i strata,
saldo konta czy dochod netto. Brakuje
nam wiedzy na temat tego, jak dziata
system kredytowy, jakie sg koszty kre-
dytow i jak zadtuzenie moze wptywac na
nasze zycie finansowe w przysztosci. Nie
rozumiemy, jak dziata rynek finansowy,
jak oceni¢ ryzyko inwestycji i jak zaczac
inwestowac.

Skupilismy sie na studentach i 0so-
bach mtodych, bo dostrzegamy braki
w ofercie edukacyjnej dla tej grupy, ale
pamietajmy, ze kurs moze zrobic kaz-
dy - nie ma ograniczen wiekowych.
IGTE zrzesza podmioty zarzadzajace
Otwartymi Funduszami Emerytalnymi,
wiec zabezpieczenie emerytalne jest dla
naszego srodowiska szczegolnie wazne.
0Osoby wchodzace na rynek pracy czesto
bagatelizuja znaczenie oszczedzania na
emeryture i dtugoterminowego planowa-
nia finansowego. Wiele mtodych oséb nie
ma wystarczajgcego zabezpieczenia na
wypadek nagtych sytuacji, takich jak utra-
ta pracy czy choroba. Nie wiedzg tez, jak
tworzy¢ tzw. fundusz awaryjny. Wszystkie
te braki w wiedzy finansowej mogg mie¢
negatywny wptyw na zycie mtodych ludzi,
prowadzac do niepotrzebnych trudnosci
i frustracji. Edukacja finansowa pomaga
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Wiedza ekono-
miczna jest
wartosciowym
narzedziem, kto-
re utatwia nam
sprawowanie
kontroli nad na-
szymi finansami,
co w konsekwen-
cji prowadzi

do osiagniecia
stabilnosci fi-
nansowej i zy-
ciowych celow.

w zapetnieniu tych luk i lepszym rozumie-
niu, jak korzystac ze swoich zasobéw.

Program ,Zadbanych finanséw” powstat
w oparciu o badania potrzeb studentéw
w zakresie edukacji finansowej. Jakie
oczekiwania maja mtodzi ludzie?

W edukacji finansowej dla mtodych oséb
wazne jest nauczenie ich podstawowych
umiejetnosci, takich jak budzetowa-

nie, Swiadome planowanie wydatkow,
oszczedzanie, inwestowanie. Poza
wiedzga i kompetencjami finansowymi,
rownie wazne jest ksztatcenie umiejet-
nosci rozpoznawania swoich potrzeb

i mozliwosci. ,Zadbane finanse” tacza
obie te perspektywy.
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Jak oceniasz pomyst, by nauke finan-
s6w osobistych oprze¢ o nowoczesne
narzedzia?

Wideo, animacje, krotkie i dynamiczne
formy przekazu tresci edukacyjnych sg
dopasowane do tego, w jaki sposob aktu-
alnie konsumujemy tresci. Wykorzystanie
platformy e-learningowej sprawia, ze
proces edukacji jest bardziej atrakcyjny

i dopasowany do percepcji uczestnikow.
tacznie kurs trwa prawie 5 godzin i zostat
podzielony na kilkunastominutowe odcinki.
Taka formuta pozwala na to, by uczestnicy
kursu mogli elastycznie i w ramach swoich
mozliwosci czasowych korzystac z wykta-
dow. Ale tak naprawde najwazniejsze jest
zbalansowane podejscie, ktore uwzglednia
zaréwno specjalistyczng wiedze skonfron-
towang z codziennym doswiadczeniem, jak
i nowoczesne narzedzia, ktére przekazuja
tresci edukacyjne w sposob angazujacy

i wygody dla uczestnikow.

Jakie sq najwieksze wyzwania zwigzane
z prowadzeniem projektow z zakresu
edukacji finansowej?

Gtowne wyzwania sg dwa. Pierwszym jest
brak Swiadomosci i zrozumienia znaczenia
tego typu edukacji. Ponadto tematy finan-
sowe mogg by¢ skomplikowane, dlatego
konieczne jest opracowanie atrakcyjnych

i interaktywnych metod nauczania, ktore
przyciggng uwage mtodych oséb. Wazne
jest tez pokazanie praktycznego wymia-
ru tego obszaru edukacji. Po skonczeniu
szkoty wiekszos¢ mtodych ludzi nie
bedzie musiata codziennie pamietac,

jakie gleby wytworzyty sie na roznych
obszarach Polski, czy co robit Sobieski pod
Wiedniem. Pewne jest natomiast, ze beda
musieli wiedzie¢ jak madrze obchodzi¢ sie
z pieniedzmi. Im szybciej, tym lepiej!

Czy program ,Zadbane finanse” jest tez

odpowiedzig na luke w edukacji o finan-
sach osobistych?

Naszym zdaniem

,Zadbane finanse” wpisuja sie w niefor-
malne inicjatywy edukacyjne w zakresie
finansow osobistych. Jak na razie pu-
bliczna edukacja nie wyposaza mtodych
ludzi w dostatecznag wiedze w tym za-
kresie, choc trzeba przyznac, ze sytuacja
powoli ulega poprawie. Wprowadzenie
w 2003 roku do programu nauczania
najpierw w ostatnich klasach gimnazjum,
potem w szkotach $rednich odrebnego
przedmiotu: ,Podstawy przedsiebior-
czosci”, ktéry od wrzesnia tego roku
zostanie zastapiony przez ,Biznes i za-
rzadzanie”, to zauwazalny krok naprzaod.
W marcu 2019 roku zostata zatozona
Rada Edukacji Finansowej, skupiajaca
dwanascie 0sob reprezentujgcych rozne
instytucje finansowe. Gtéwnym celem
Rady jest szerzenie wiedzy na temat
finanséw oraz opracowanie planu dziatan
majacego na celu edukacje finansowa.
Niebawem mamy poznac pierwszy etap
tych prac. Nadal istnieje jednak potrzeba
lepszego wtaczenia edukacji ekonomicznej
W programy nauczania oraz statego zwiek-
szenia dostepu do szkolen i programéw
edukacyjnych dla mtodych ludzi spoza
systemu szkolnego. Naszym kursem chce-
my wtaczyc sie w tego typu inicjatywy.

Jakie korzysci przynosi mtodym oso-
bom umiejetnos¢ zarzadzania finansami
osobistymi?

Dzieki zdobyciu solidnej wiedzy finanso-
wej, mtode osoby sa lepiej przygotowane
do podejmowania kluczowych decyzji
takich, jak zakup mieszkania, inwestowa-
nie w przysztos¢, planowanie emerytury
czy prowadzenie wtasnego przedsie-
biorstwa. Edukacja finansowa pomaga
tez w rozpoznawaniu i radzeniu sobie

z putapkami marketingowymi, ktoére
prowadzg do nadmiernej konsumpcji,
wpadania w spirale zadtuzenia, korzy-
stania z instrumentéw finansowych
obarczonych wysokimi kosztami albo

innych form inwestowania, ktore moga
by¢ niedostatecznie uregulowane lub
ktore moga charakteryzowac sie pozio-
mem ryzyka nieadekwatnym dla danej
osoby.

Ugruntowanie wiedzy finansowej
pomaga tez w wyksztatceniu waznych
nawykow i postaw, ktére pomagajg
utrzymac rownowage ekonomiczna.
Pierwszym z nich jest budzetowanie
domowe - planowanie wydatkow, roz-
dzielanie dochoddw na rézne kategorie
i kontrolowanie bilansu. Kolejnymi
- regularne oszczedzanie i S$wiadome
inwestowanie. Waznymi aspektami sa
rowniez rozwijanie umiejetnosci anali-
tycznych i krytycznego myslenia, a takze
samodyscypliny i samokontroli w od-
niesieniu do wydatkow. Innymi stowy
wiedza ekonomiczna daje nam narzedzia
do oceny roznych opcji i analizy ryzyka.

Wszystko to pomaga w budowaniu
stabilnosci finansowej, redukowaniu
stresu zwigzanego z niewtasciwym dys-
ponowaniem pieniedzmi oraz osigganiu
dtugoterminowych celéw finansowych.

A czy widzisz korzysci z edukacji finan-
sowej po stronie biznesu?

Lepiej wyedukowany konsument jest
lepszym klientem. Instytucje finansowe
cieszg sie wiekszym zaufaniem wsrod
Swiadomych klientow. Ponadto poziom
wiedzy ekonomicznej przektada sie na
wiekszg sktonnos¢ do korzystania z oferty
instytucji finansowych. Co jest wazne,

bo nowoczesne ustugi i produkty moga
polepszy¢ standard zycia oraz zapewnic
poczucie komfortu i stabilnosci finansowej.

pytata Agata Wisniewska
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I1ZBA GOSPODARCZA TOWARZYSTW EMERYTALNYCH
to zatozona w 1999 roku organizacja samorzadu gospodarczego
reprezentujgca branze Powszechnych Towarzystw Emerytalnych,
instytucji zarzadzajgcych Otwartymi Funduszami Emerytalnymi oraz
Dobrowolnymi Funduszami Emerytalnymi. Izba zrzesza 7 towarzystw
reprezentujgcych interesy okoto 15 min swoich klientéw. Cztonkowie
Izby zarzadzajg aktywami o wartosci stu kilkudziesieciu miliardow
ztotych, ktore inwestujg gtdwnie w polskg gospodarke. IGTE prowadzi
dziatania wspierajgce tworzenie legislacji sprzyjajacej efektywne-
mu systemowi emerytalnemu, rozwija wiedze ekspercka w zakresie
zabezpieczenia emerytalnego i rynku kapitatowego, buduje relacje
Z interesariuszami, przekazuje wyniki swoich prac opinii spotecznej

oraz podejmuje inicjatywy edukacyjne.
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www.igte.pl

Na naszej stronie odnaj-
dziecie Panstwo catosc
ekspertyzy i wszystkie
wydawnictwa IGTE

You

Youtube
www.youtube.com/IGTE

Wszystkie debaty,

w ktorych bralismy udziat
lub ktére inspirowalismy,
obejrzycie na naszym
kanale

Twitter
twittercom/_IGTE

Najswiezsze newsy
komunikujemy najpierw
na Twitterze

Facebook
www.facebook.com/
IGTEPL

Nasza biezaca dziatalnos¢
najwygodniej obserwowac
na FB

LinkedIn
www.linkedin.com/
company/igte/

Tutaj kontaktujemy sie
ze Srodowiskiem
profesjonalistow


www.igte.pl
https://www.youtube.com/channel/UCOI_oXd0FZyEALOpKxlWAGQ
www.linkedin.com/company/IGTE
www.facebook.com/IGTEPL
https://twitter.com/_IGTE
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